
เงื่อนไขการฟองคดี 
 
 

ผูมีสิทธิฟองคดี 
ไดแก 

 (๑) เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน 
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเน่ืองจากการกระทํา หรือการงดเวน 
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือ 
 (๒) มีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

หรือ 
 (๓) กรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตศาลปกครองตามมาตรา ๙  
  



เงื่อนไขการฟองคดีแพง 
 
 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕ บัญญัติวา  

“เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง 

หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาล

สวนแพงที่มีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวล

กฎหมายน้ี”   



เงื่อนไขการฟองคดี : การดําเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

กอนการฟองคดี 



การฟองคดี 

ผูไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายฟองคดีไดทันที 
ผูไดรับความเดือดรอน หรือ

เสียหายตองไปดําเนินการตาม

ขั้นตอน หรือวิธีการที่กฎหมาย

กําหนดกอนจึงจะมีสิทธิฟองคดี 



การยื่นฟองคดีไดทันทีโดยไมตองไปดําเนินการ 

อยางหน่ึงอยางใดกอนการฟองคดี 



 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 “มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่

คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอน

อุทธรณภายในฝายปกครองไว เปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่ ง 

ทางปกครองน้ันโดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว”   



 “มาตรา ๕ คูกรณี หมายความวา ผู ย่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ  
ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาใน
กระบวนการ พิจารณาทางปกครอง เ น่ื อ งจากสิ ท ธิ ของผู น้ั นจะถู ก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง”   



 “มาตรา ๔๘ บัญญัติวา คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการ
ตาง ๆ ไมวาจะจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือไม ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง
คําสั่งน้ัน แตถาคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณ ใหเปนไปตามที่บัญญัติในกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา”   



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดวา ผูฟองคดีสามารถฟองคดีไดทันที

โดยไมตองไปดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดกอนการฟองคดี 

ผูฟองคดีไมไดเปนคูกรณีในคําสั่ง

ทางปกครอง 

การฟองเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ 

การฟองคดีในกรณีไมมีกฎหมาย

ใหตองอุทธรณหรือรองทุกขกอน 

การฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ

หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิด 

การฟองเพิกถอนกฎ 

การฟองเพิกถอนคําสั่ง 

ทางปกครองทั่วไป 

การฟองคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญา

ทางปกครอง 

การฟองคดีพิพาทที่หนวยงาน

ของรัฐฟองเจาหนาที่ใหชดใช 

คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก

การกระทําละเมิด 



การดําเนินการตามข้ันตอน 

หรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

กอนการฟองคดี 



 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๔๒ วรรคสอง บัญญัติวา ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอน

หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ 

การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอน

และวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายน้ัน หรือมิไดมีการสั่งการ

ภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันกําหนด” 

  



ขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดใหตองไป

ดําเนินการกอนการฟองคดี 

ยื่นอุทธรณตอเจาหนาที่ 

ผูทําคําสั่งทางปกครอง 

ยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่

กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ 



กรณีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดข้ันตอน 

หรือวิธีการที่ตองดําเนินการกอนการฟองคดี 

ไวเปนการเฉพาะ 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๑ : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน... มีคําสั่งในเร่ืองการไมออกใบอนุญาต หรือไม

อนุญาตใหตออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ...  

ถาผูท่ีไดรับคําสั่งไมพอใจคําสั่งดังกลาว ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน

นับแตวันท่ีทราบคําสั่ง” 

 ตัวอยางที่  ๒ : พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา ๑๐๘ (๔) ประกอบกับขอ ๙ (๔) ของระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ การคัดคาน  

และการพิจารณาคํารองคัดคาน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดวา “เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน 

หรือผูทรงสิทธิอ่ืนท่ีไมพอใจจํานวนเงินคาทดแทนมีสิทธิอุทธรณจํานวนเงินคาทดแทน 

ตามมาตรา ๑๐๘ (๔) ตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานภายในระยะเวลาสามสิบวัน

นับแตวันท่ีไดรับแจงจํานวนเงินคาทดแทน” 

 



การดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 “มาตรา ๔๔ บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่ง 

ทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอน

อุทธรณภายในฝายปกครองไว เปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่ ง 

ทางปกครองน้ันโดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง 

หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  

เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง” 

  



 “มาตรา ๔๕ บัญญัติวา ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณา 
คําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลง
คําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบ
กอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปได 
ไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน”
   



ผูพิจารณาอุทธรณ 

เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

ไดแก 

ผูที่กฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวาเปนผูมีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ 



ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ 

ชวงที่ ๑ : สามสิบวันนับแตวันที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองไดรบัอุทธรณ 

ชวงที่ ๒ : สามสิบวันนับแตวันที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดรับรายงานความเห็นจาก 

             เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 

ชวงที่ ๓ : สามสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณชวงที่สอง กรณีมีเหตุ 

             จําเปนที่ทําใหผูพิจารณาอุทธรณไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 

             ที่กฎหมายกําหนด 



เง่ือนไขการฟองคดี : กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหตอง

ไปดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกําหนด 

ผูไดรับความเดือดรอน หรือเสียหายไปดําเนินการ

ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(อุทธรณคําสั่งทางปกครอง) 

มีคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือมิไดวินิจฉัยอุทธรณ

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือภายใน

เวลาอันสมควร 

สามารถย่ืนฟองคดีตอศาลได 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดวา เปนกรณีที่ไมไดดําเนินการ 

ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนดกอนการฟองคดี 

ย่ืนฟองคดีโดยไมไดดําเนินการ

ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย

กําหนดกอนการฟองคดี (ไมได

อุทธรณหรือรองทุกข) 

ย่ืนอุทธรณหรือรองทุกขเม่ือพน

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

ย่ืนฟองคดีขณะที่ยังไมพน

ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ

หรือรองทุกข 

ดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอน

หรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
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