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บททีÉ ๒

คดีเลือกตั Êง

อ.อธิคม อินทุภูติ

๖ สิงหาคม ๒๕๖๙
ชุดที่ 2/1

คดีเลือกตั Êง

คดเีลอืกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคดเีลอืกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดีเลือกสมาชกิวุฒิสภาคดีเลือกสมาชกิวุฒิสภา

2

คดเีลอืกตั Êงสมาชิกสภาท้องถิ Éนหรือผู้บริหาร

ท้องถิ Éน

คดเีลอืกตั Êงสมาชิกสภาท้องถิ Éนหรือผู้บริหาร

ท้องถิ Éน
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คดีเลือกตัÊงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรคดีเลือกตัÊงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

3

คดสีทิธิสมัครรับเลอืกตั Êง
คดสัีÉงให้มีการเลอืกตั Êงใหม่

และเพกิถอนสทิธิเลอืกตั Êง

คดขีอให้เพิ Éมชื Éอ

คดขีอให้ถอนชื Éอ

คดอุีทธรณค์ําสัÉง                    

ถอนการรับสมัคร

คดใีบส้ม

คดใีบเหลอืง

คดใีบแดง

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตั Êง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดีสิทธิสมัครรับเลือกตั Êง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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5

ผูสมัครแบบแบงเขต

ผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ประจําเขตเลือกตั้ง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสาร หลักฐาน

และคาธรรมเนียม 

 ตรวจสอบการสมัคร เอกสารและหลักฐาน 

ครบถวนหรอืไม

      - ไมครบถวน : คืนเอกสารและหลักฐาน

ทั้งหมดใหผูสมัครนั้น

      - ครบถวน : ออกหลักฐานการรบัสมัคร                  

รับเลือกตั้งใหแกผูสมัครนั้นเรียงตามลําดับการยืน่

สมัคร และใหทําสําเนาคูฉบับไวเปนหลักฐาน

ข้ันตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

 เมื่อตรวจสอบแลวเห็นวาผูนัน้มีสิทธิสมคัร              

รับเลือกตั้ง ใหประกาศรายชื่อผูสมัครภายใน

เจ็ดวันนับแตวันปดรบัสมัคร

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๔๕,๔๖ 

แบบแบงเขต

6

พรรคการเมือง

คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ยื่นใบสมัครพรอม

เอกสารและหลักฐาน
 ตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการรับสมัคร

วาถูกตองครบถวนหรอืไม

      - ไมครบถวน ก.ก.ต.มีอํานาจไมรบัสมคัร

      - ครบถวน    ก.ก.ต.รับสมัคร

ข้ันตอนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๕๗ 

 ประกาศรายชือ่ผูสมัครภายในเจ็ดวัน                 

นับแตวันปดรบัสมัคร

แบบบัญชีรายช่ือ
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คดีเกี ÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

7

คดีขอใหเพิ่มช่ือคดีขอใหเพิ่มช่ือ๑๑

ผูสมัครแบบแบงเขต                       

/พรรคการเมือง

ผูอํานวยการการเลือกตัง้

ประจําเขตเลือกตั้ง                          

/คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ผูสมัครแบบแบงเขต/พรรค

การเมือง

ศาลฎีกา

ไม่รบัสมคัรหรือไม่ประกาศรายชืÉอ

เป็นผูส้มคัร 
(พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลือกต ัÊง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๔๙, ม.๕๙)

ยืÉนคํารอ้งต่อศาลฎกีาภายใน  

๗ วนั นบัแต่วนัไม่รบัสมคัร 

หรือนบัแต่วนัประกาศรายชืÉอ 

ขอใหส้ ั ÉงเพิÉมชืÉอยืÉนใบสมคัรและเอกสารหลกัฐาน

คดีเกี ÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร

8

ผูสมัครแบบแบงเขต                       

/พรรคการเมือง

ผูอํานวยการการเลือกตัง้

ประจําเขตเลือกตั้ง                          

/คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ศาลฎีกา

ประกาศรายชืÉอเป็นผูส้มคัร (พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลือกต ัÊง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๒, ม.๖๑)

ยืÉนคํารอ้งต่อศาลฎกีาใหส้ ั Éง     

ถอนชืÉอผูน้ัÊนออกจากประกาศ

รายชืÉอผูส้มคัร 

คดีขอใหถอนช่ือคดีขอใหถอนช่ือ๒๒

ต่อมาตรวจสอบพบว่า                      

เป็นผูไ้ม่มีสิทธิสมคัร 

ยืÉนใบสมคัรและเอกสารหลกัฐาน
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คดีเกี ÉยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตัÊงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
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๓๓

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง/ผูใด

คณะกรรมการการเลือกตัง้

ศาลฎีกา

มีคําวินิจฉยัใหถ้อนการรบัสมคัร (พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลือกต ัÊง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ม.๕๑, ม.๖๐)

ยืÉนอทุธรณ์คําวินิจฉยัดงักล่าว

ต่อศาลฎกีาภายใน ๓ วนั นบั

แต่วนัทีÉถกูถอนการรบัสมคัร 

คดีอุทธรณคําสั่งถอนการรับสมัครคดีอุทธรณคําสั่งถอนการรับสมัคร

ยืÉนคํารอ้งต่อ ก.ก.ต.ว่า ผูม้ีชืÉอใน

ประกาศรายชืÉอ ไม่มีสทิธิสมคัร

รบัเลอืกตัÊง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง/ผูใด

10

กระบวนพิจารณาคดีสิทธิสมัครฯ

ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีเก่ียวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิสมัครรบั

เลือกต้ังหรือสิทธิเลือกต้ัง ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

คําร้อง

นัดพร้อม

นัดไต่สวน

องคค์ณะฯ ทาํคําวินิจฉัย

นัดฟังคําสัÉง

แบงเขต -  ศาลจังหวดัฯไตสวนแทนศาลฎกีา หรือศาลฎีกาไตสวนเอง

บัญชีรายชือ่ - ศาลฎีกาไตสวนเอง

ศาลจังหวัดฯ ส่งคาํร้องมา

ศาลฎีกาพร้อมกับกําหนด

วันนัดพร้อม

   
แบงเขต - ผูคัดคานยื่นคาํคัดคาน ศาลจงัหวัดฯสอบขอเทจ็จริง และสง

รายงานฯสอบขอเท็จจริงกบัคําคัดคานมาศาลฎีกา พรอมนดัไตสวน/ฟงคําสัง่

บัญชีรายชือ่ - ผูคัดคานยื่นคาํคัดคาน ศาลฎกีาสอบขอเทจ็จริงเอง

   

แบงเขต -  ยื่นตอศาลจงัหวดัทีม่เีขตอาํนาจ       

บัญชีรายชือ่ - ยื่นตอศาลฎกีา

o ศาลจังหวดัฯหรือศาลฎีกาอานคําพพิากษา/ปดประกาศหนาศาล

o นําลงเวบ็ไซตศาลฎีกา

หมายเหตุ : ศาลชั้นตนท่ียื่นคํารองได ไดแก ศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต 

ศาลแพงธนบุรี และศาลแพงอ่ืนท่ีเขตเลือกต้ังอยูในอํานาจ
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11

บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนฯ

คณุสมบตัขิอง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ลกัษณะตอ้งหา้มของ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๙๗ (๑) ถึง (๔) 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลือกต ัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๑) ถึง (๔) (ก) ถึง (ง)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑) ถึง (๑๘)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการเลือกต ัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑) ถึง (๒๑)

12

มาตรา ๙๗ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคการเมอืงเดียว

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่มีการเลอืกตั้งทั่วไป

เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเกาสิบวันดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน

คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญ

ขอสังเกต มาตรา ๙๗ (๓) : สมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองดํารงอยูตลอดไป

จนถึงวันเลือกตั้งและจนกวาจะพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากผูสมัครมี

คุณสมบัติครบถวนและไดรับการประกาศรายช่ือเปนผูสมัครแลว ตอมากอนวันเลือกตั้งผูสมัคร

ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ยอมมีผลใหผูสมัครดังกลาวขาด

คุณสมบัติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๗ (๓)  และพ.ร.ป.การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๑ (๓) (คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสร ๓๗/๒๕๖๖) 



7

13

มาตรา ๙๗ (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีลักษณะอยางใด

อยางหน่ึงดังตอไปน้ีดวย  

(ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง  

(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาหาปการศึกษา  

(ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียน

บานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป

ขอสังเกต : มาตรา ๙๗ (๔) (ก) มีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๒ วินิจฉัยวา ผูสมัครนําทะเบียน

บานกลาง มาใชอางวามีชื่อในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตัง้ เพ่ือใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา  ๙๗ (๔) ก. ไมได เพราะทะเบียนบานกลางเปนเพียง

ทะเบียนซึ่งผูอํานวยการทะเบยีนกลางกําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรบัลงรายการบคุคลที่ไมอาจมีชือ่ใน

ทะเบียนบานได ตามพรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔

14

มาตรา ๙๘ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ...

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต

ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั Êง 

ขอสังเกต  

 เพียงถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ไมถือวามีลักษณะตองหามเพราะกฎหมายใชถอยคําวา 

“เปนบุคคลลมละลาย”

 ศาลลมละลายกลางพิพากษาใหตกเปนบุคคลลมละลาย แมจะยังมิไดประกาศคําสั่งใน

ราชกิจจานุเบกษา ก็ตองถือวาเปนบุคคลลมละลาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๓๔/๒๕๖๒)

 ผูรองเปนบุคคลลมละลาย และยังไมไดหลุดพนจากการลมละลาย โดยยัง                   

ไมมีการปลดจากลมละลาย ยกเลิกการลมละลาย และมิไดมีคําขอประนอมหน้ีภายหลัง

ลมละลาย ตองถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร (คําสั่งศาลฎีกาท่ี ๕๐๖๖                      

/๒๕๕๔, ๓๐๖๔/๒๕๕๗, ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖  )

รัฐธรรมนูญ
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 ผูสมัครที่มีช่ือเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ แมไมได

เขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจการในความเปนจริง ก็มีลักษณะตองหาม (คําพิพากษาฎีกาท่ี 

๑๑๔๓/๒๕๖๒) และโดยไมคํานึงวาสื่อน้ันตีพิมพหรือเสนอเรื่องราวที่เก่ียวของกับการเมือง

หรือไม (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๑๐๙/๒๕๖๒) 

 ผูสมัครเคยเปนเจาของและบรรณาธิการกิจการหนังสือพิมพ แตลาออกจากการเปนเจาของ

และบรรณาธิการ โดยปรากฏขอเท็จจริงแนชัดวาไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่แลวกอนจะ

ยื่นใบสมัคร แมจะยังปรากฏขอมูลในระบบฐานขอมูลวา เปนเจาของและบรรณาธิการ

กิจการหนังสือพิมพ ตองถือกรณีดังกลาวเกิดจากหนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดแกไขขอมูล

เทาน้ัน ไมขาดคุณสมบัติ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๔๐๗/๒๕๖๒)

 มีหุนเดียวก็ถือเปนลักษณะตองหาม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาตองมีหุนจํานวนเทาใด

และไมไดระบุวาจะตองมีอํานาจบริหารงานหรือครองงํากิจการหรือไม (เทียบ คําวินิจฉัย

ศาลรธน. ท่ี ๒/๒๕๖๗ กรณีขอใหพนจากสมาชิกภาพ ส.ส.)

มาตรา ๙๘ (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ

16

ขอสังเกตเพิ่มเติม

            กรณีหนังสือบริคณหสนธิระบุวา มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการหนังสือพิมพ

หรือสื่อมวลชนใดๆ แตไมไดประกอบกิจการจริง ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยวา ไมอยูใน

ฐานะเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน 

สวนการประกอบกิจการจริงหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญใหดูจาก 

(๑) แบบ สสช.๑ (แบบแสดงรายการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของหางหุนสวน

บริษัทตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ ๘๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ที่ยื่นตอนายทะเบียน

หุนสวนบริษัท) 

(๒) แบบ ส.บช.๓ (แบบนําสงงบการเงิน) และ 

(๓) หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

(ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักการน้ี ในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ ถึง ๑๙/๒๕๖๓ 

และ ๒๐/๒๕๖๓ ในคดีขอใหวินิจฉัยวา สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง) 
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       คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสร ๔๑/๒๕๖๖ ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจัดการและเปนหุนสวนลงหุน

ดวยเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ของหางหุนสวนจํากัด บ. ปจจุบันหางหุนสวนจํากัด บ. มีสถานะทาง

ทะเบียนยังดําเนินการอยู 

o โดยมีวัตถุประสงคในการจดทะเบียน ขอ ๒๔ วา “ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน กิจการสื่อสาร โทรคมนาคม และสื่อมวลชนทุกประเภทพิเศษ” 

o นอกจากน้ีตามแบบแสดงรายการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจหุนสวนบริษัท (แบบ สสช.๑) 

ยื่นตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัทเมื่อวันที่ ๒๖ ต.ค. ๒๕๕๕ ไดระบุสินคาหรือบริการที่

ประกอบการวา “ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง” และแบบนําสงงบการเงิน (แบบ 

สบช.๓) ที่สงเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ ไดระบุประเภทธุรกิจวา “ประกอบกิจการสถานี

วิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง” รายไดจากการประกอบการรอยละ ๑๐๐ มาจาก

กิจการดังกลาว

o ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูคัดคานเปนหุนสวนผูจัดการและเปนหุนสวนจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ 

บาท ในหางหุนสวนจํากัด บ. จึงเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนในกิจการสื่อมวลชนใดๆ เปน

บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนส.ส.ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) 

และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๓)

18

คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๖/๒๕๖๖ บริษัท พ. จํากัด ประกอบกิจการเปนออรกา

ไนเซอร  รับจัดงานอิเวนต ลักษณะการประกอบธุรกิจแตกตางจากกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ ที่มีลักษณะเปนสื่อกลางในการนําสารไปสูมวลชนโดยไมไดกําหนดเปาหมาย

ไวชัดเจน เพื่อประโยชนสาธารณะ หรือสื่อความหมายใหประชาชนทราบโดยทั่วไป สวนที่

บริษัท พ. จํากัด มีการใชแอปพลิเคช่ันไลน เฟซบุก เว็บไซต เห็นไดวา เปนการใชสื่อออนไลน

เพื่อประโยชนในการประชาสัมพันธกิจการของตนซ่ึงบุคคลธรรมดาทั่วไปก็มีและใช

แอปพลิเคช่ันดังกลาวได ขอเท็จจริงฟงไดวา บริษัท พ. มิไดประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือ

สื่อมวลชนใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๓) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๓)
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      มาตรา ๙๘ (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตาม

มาตรา ๙๖ (๑) (๒)หรือ (๔)

มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ีในวันเลือกต้ัง เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ไมวาคดีน้ันจะถึงท่ีสุดแลว

หรือไม 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

20

ขอสังเกต มาตรา ๙๘ (๔) ประกอบมาตรา ๙๖ (๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง ไมวาคดีน้ันจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม

 การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๒) อาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุ 

เชน – ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพราะเหตุกระทํา 

การทุจริตในการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับทองถิ่น หรือ

- ตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดี อม.วา กระทําความผิดตอตําแหนง

หนาท่ี รํ่ารวยผิดปกติ หรือจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือยื่นเท็จ หรือ

- ตองคําพิพากษาศาลฎีกาวา ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง 

- รวมท้ังถูกฟองเปนคดีอาญาตามกฎหมายเลือกตั้ง และศาลพิพากษาลงโทษ

กับส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดวย   

ขอสําคัญของมาตรา ๙๖ (๒) ก็คือ แมคําพิพากษาของศาลที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยงัไมถึงที่สุด  

ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะมาตรา ๙๖ (๒) ใชถอยคําวา“ไมวาคดนีั้นจะถงึที่สุดแลวหรือไม” 

(เทียบ: คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑/๒๕๖๔ )
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คําสั่งศาลฎีกาที่ ลต สสข ๓๒/๒๕๖๖ กรณีศาลมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในคดีอาญา                      

โดยมีกําหนดเวลา ๑๐ ป  กําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๑๐ ป จะเริ่มนับแตวันที่ศาล                      

มีคําพิพากษา ไมใชวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด เพราะพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๘ บัญญัติใหการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งมีผลในทันที และใหเริ่มนับระยะเวลานับแตวันที่ศาลมีคาํสั่งหรือคําพิพากษา      

เวนแตศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเปนอยางอ่ืน 

 ดังน้ัน ในกรณีที่ศาลช้ันตนมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ วา จําเลยกระทํา

ความผิดตอกฎหมายเลือกตั้ง ใหลงโทษจําคุก  ๑ ป ฯลฯ และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี

กําหนดเวลา ๑๐ ป ไมมีคูความฝายใดอุทธรณ ครบกําหนดระยะเวลาอุทธรณวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

 ในสวนที่เก่ียวกับกําหนดเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๑๐ ป ตองเริ่มนับแตวันที่ ๒๖ 

เมษายน ๒๕๖๐ อันเปนวันที่ศาลมีคําพิพากษา หากนับถึงวันสมัครยังไมถึง  ๑๐ ป                 

ยอมตองขาดคุณสมบัติ 

22

มาตรา ๙๘ (๕) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการช่ัวคราว หรือ

ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

 การถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งช่ัวคราวก็คือกรณีที่คณะกรรมการก.ก.ต.ใหใบสม

แกผูสมัคร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ สวนการถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ

ใบแดง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ 

 แตไมวาจะเปนกรณีถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราว หรือกรณีถูกเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แมคดียังไมถึงที่สุด (เชน คดี อม.ที่มีการอุทธรณ หรือคดีอาญา

เก่ียวกับการเลือกตั้งที่มีการอุทธรณฎีกา) ก็เปนลักษณะตองหาม เพราะตัวบทไมไดมี              

คําขยายวา ตองเปนกรณีคดีถึงที่สุดแลว 

 ในกรณีการถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แมเปนคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดี

ยุบพรรค ก็ถือวาเปนลักษณะตองหามสมัครรับเลือกตั้งดวย และในคดีในช้ันน้ีจะยกขอ

ตอสูวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมชอบดวยเหตุตางๆ ไมได  

     (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๓๙/๒๕๖๒ )
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23

มาตรา ๙๘ (๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล

 ในกรณีท่ีศาลช้ันตนหรือศาลช้ันอุทธรณพิพากษาจําคุก และคดียังไมถึงท่ีสุด  หาก

ศาลอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวในระหวางอุทธรณหรือฎีกาในวันอาน                       

คําพิพากษา ไมเปนลักษณะตองหามสมัครรับเลือกต้ังตามมาตราน้ี เพราะไมไดถูก

คุมขังอยูโดยหมายของศาล  

 เม่ือตัวบทใชถอยคําวา ตองคําพิพากษาใหจําคุก ยอมตองหมายความรวมถึงโทษ

ท่ีหนักกวาโทษจําคุก คือโทษประหารชีวิตดวย 

 และเม่ือไมมีคําวาคดีถึงท่ีสุด แมคดียังไมถึงท่ีสุดก็ตองขาดคุณสมบัติ (เทียบ                 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๒/๒๕๖๒)

24

มาตรา ๙๘ (๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวัน

เลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหโุทษ

 ไมวาจะเปนโทษจําคุกในความผิดฐานใดก็เปนลักษณะตองหามตามมาตราน้ี                 

แตตองเปนโทษจําคุกจริง (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๐/๒๕๖๒, ๑๕๓๖                   

/๒๕๖๒, ๑๐๐๖/๒๕๖๒)

 เวนแตเปนโทษจําคุกในความผิดอันไดกระทําประมาทหรือลหุโทษ แมตองโทษ

จําคุกจริง ก็ไมถือวาเปนลักษณะตองหาม

 เคยรับโทษจําคุกจริงในคดีหม่ินประมาทพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง 

ขาดคุณสมบัติตามมาตราน้ี
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มาตรา ๙๘ (๘) เคยถูกส่ังใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ

ทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ

 แมอยูระหวางอุทธรณคําส่ังลงโทษ ก็ถือวาเปนลักษณะตองหาม (คําพิพากษาฎีกา

ท่ี ๑๓๗๓/๒๕๖๒) ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังใหเหตุผลวา คําส่ังลงโทษดังกลาว

เปนคําส่ังทางปกครอง มีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเง่ือน

เวลาหรือโดยเหตุอื่น ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพรบ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมผูรองจะย่ืนอุทธรณ แตการอุทธรณไมมีผลเปนการทุเลา

การบังคับตามคําส่ังตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม จึงถือไดวาผูรองถูกส่ังใหพนจาก

ราชการเพราะทุจริตตอหนาท่ี  ผูรองจึงมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

26

 แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม 

      คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๑๗๙/๒๕๖๒ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ผูรองเคยถูกลงโทษทาง

วินัยขาราชการครูใหปลดออกจากราชการกรณีกระทําการทุจริตในการสอบเขารับ

ราชการครู แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทินตาม พรบ.ลางมลทินฯ ๒๕๕๐ ก็มี

ความหมายเพียงวา ผูรองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยใหปลดออกจากราชการครูเทาน้ัน 

ไมไดหมายความวาความประพฤติหรือการกระทําของผูรองท่ีเปนเหตุใหถูกลงโทษทาง

วินัยถูกลบลางไปดวย ผูรองจึงมีลักษณะตองหามไมใหรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร
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27

 คําวา ประพฤติมิชอบ เทียบเคียงบทนิยาม มาตรา ๓ แหงพ.ร.บ. จัดต้ังศาล

อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๔/๒๕๖๖ คําวา “ประพฤติมิชอบในวงราชการ” กฎหมาย

มิไดใหนิยามไวโดยเฉพาะ จึงตองเทียบเคียงกับพ.ร.บ.จัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ ซึ่งไดใหนิยามของคําวา “ประพฤติมิชอบ” 

หมายความวา การกระทําท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ 

การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน การท่ีผูรองเคยถูกส่ังใหพน

จากตําแหนงนายก อ.บ.ต.สงเปลือย เน่ืองจากละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม

ชอบดวยอํานาจหนาท่ี โดยละเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การเงินและการพัสดุ จึงเปนบุคคลอันมีลักษณะตองหามฯ

28

มาตรา ๙๘(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินเพราะรํ่ารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุก 

เพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

 ท้ังกรณีรํ่ารวยผิดปกติ และกรณีตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกเพราะกระทํา

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คดีตองถึง

ท่ีสุดแลว จึงจะถือวาเปนลักษณะตองหาม

 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน กรณี

เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีตนมีหนาท่ีกํากับดูแล ตามมาตรา ๑๒๖ 

หรือรับประโยชนทรัพยสินและประโยชนจากบุคคลอื่นโดยฝาฝนหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด ตามมาตรา ๑๒๘
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29

มาตรา ๙๘ (๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ี

กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงิน

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน

ขอสังเกต  

 คดียังไมถึงที่สุด ยังไมเปนลักษณะตองหาม

 แมศาลรอการลงโทษ ไมไดรับโทษจริง ก็เปนลักษณะตองหาม

 กระทําความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครอง(เพื่อเสพ) ไมเปนลักษณะ

ตองหาม และความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน หากกระทําความผิดฐานเปนผูเลน 

ก็ไมเปนลักษณะตองหามเชนกัน

30

 แมในเวลาตอมาจะไดรับการลางมลทิน ก็ถือวามีลักษณะตองหาม เพราะการลางมลทินมี

ความหมายเพียงวา ผูน้ันไมเคยถูกลงโทษจําคุกเทาน้ัน ไมไดหมายความวา ความ

ประพฤติหรือการกระทําที่เปนเหตุใหศาลมีคําพิพากษาน้ันถูกลบลางไปดวย (คําสั่งศาล

ฎีกาที่ ลต สสข ๓๓/๒๕๖๖)

  คําพิพากษาที่ถึงที่สุดตามมาตรา ๙๘ (๑๐) ตองเปนคําพิพากษาของศาลไทย มิใช                      

คําพิพากษาของศาลตางประเทศ (คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๖/๒๕๖๔)

  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยวา พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) ที่มีถอยคําเหมือนกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ 

(๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ 

(๑๒) ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (คําวินิจฉัยศาลรธน.ที่ ๑๑/๒๕๖๕ ) แมไมมี

กําหนดเวลาตองหามมิใหลงสมัครรบัเลอืกตั้งก็ตาม
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คําวินิจฉัยศาลรธน.ท่ี ๑๑/๒๕๖๕ พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๐ (๑๐) เปนการบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) เพื่อเปนมาตรการตรวจสอบ สกัด ปองกัน และยับย้ังบุคคล

ท่ีมีประวัติเส่ือมเสียไมใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด และกําหนด

ความผิดเฉพาะความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานักเทาน้ัน มิไดรวมผูเขาไปเลนการ

พนันหรือผูสนับสนุน เม่ือช่ังนํ้าหนักระหวางการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับ

ประโยชนสาธารณะท่ีตองการไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นให

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว 

มาตรการดังกลาวเปนมาตรการเทาท่ีจําเปน ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๒๖ และแมบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

อยูบาง แตเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศ

หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ 

หมายเหตุ : พ.ร.บ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ บัญญัติวา บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ....

(๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการหรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยที่

กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่

เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา 

สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน

32
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คําส่ังศาลฎีกาท่ี ลต สสข ๓๕/๒๕๖๖ ผูคัดคานเคยตองคําพิพากษาศาล

จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ในคดีหมายเลขแดงท่ี ... วา กระทํา

ความผิดตอตามพ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ฐานเปนเจามือรับกินรับใช ใหจําคุก ๒ 

ป และปรับ ๒,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว ๑ ป คดีถึงท่ีสุดแลว ผูคัดคาน

จึงไดช่ือวาเปนผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอกฎหมายวาดวย

การพนันในความผิดฐานเปนเจามือ ผูคัดคานจึงเปนบุคคคลผูมีลักษณะตองหามตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๑๐) และพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒ (๑๒) จึงมีคําส่ังใหถอนช่ือผูคัดคาน

ออกจากประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ัง เขตเลือกต้ังท่ี ๔ จังหวัดรอยเอ็ด

34

(๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการ

เลือกต้ัง

(๑๒) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการ

การเมือง 

(๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

(๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุด

ลงยังไมเกินสองป

ขอสังเกต - การท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง 

บัญญัติใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

ยอมหมายถึงการใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําภารกิจของตนดวยความรับผิดชอบอยาง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยเปนบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีแทน

ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แตมิไดหมายความวา สมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ “เปน” สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา (เทียบ คําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญท่ี ๗/๒๕๖๔)
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มาตรา ๙๘ (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ

 ผูคัดคานเปนลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร เปนพนักงานหรือ

ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐอยู จึงตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตาม รธน.ม.๙๘ (๑๕) และพรป.วาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒(๑๗) (ฎ.

๑๗๕๖/๒๕๖๒)

 ผูรองเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง เปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ การย่ืนใบลา

ออกทางแอปพลิเคช่ันไลนของผูใหญบาน เปนเพียงหลักฐานทางแอปพลิเคช่ัน 

ท้ังไมปรากฏวาไดรับอนุญาตใหลาออกตามกฎหมาย ฟงไมไดวามีการลาออก

แลว ขณะสมัครยังเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ จึงมีลักษณะตองหาม (ฎ.๑๕๗๒/

๒๕๖๒)

36

 คําวา “เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ” เคยมีคําวินิจฉัยศาลรธน. ๕/๒๕๔๓ วางหลักวา 

เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

(๑) ไดรับแตงต้ังหรือไดรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 

(๒) มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการหรือหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและ

ปฏิบัติงานประจํา 

(๓) อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐ และ 

(๔) มีเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย 

ดังน้ัน กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด กรรมการสภามหาวิทยาลัย ราชภัฏ 

อนุกรรมการขาราชการตํารวจประจําจังหวัด (อ.ก.ตร.จังหวัด) ไมใชเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ 

แตผูพิพากษาสมทบเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ 

หลักเกณฑของการเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๕/๒๕๔๓ นาจะยังใชไดในปจจุบัน
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(๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดาํรงตาํแหนงทางการเมือง 

(๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ (แปรญัตติราง

พ.ร.บ.งบประมาณไมชอบ) หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม (ตามคําพิพากษาศาล

ฎีกากรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง หรือ                     

คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมืองในคดีอาญา   

คดีรํ่ารวยผิดปกติ และคดีจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ หรือยื่นเท็จ) 

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

38
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คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êงหรือสิทธิเลือกตั Êง

ในการเลือกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êงหรือสิทธิเลือกตั Êง

ในการเลือกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คดีใบส้ม : รธน.ม.๒๒๕

คดีใบเหลือง 

๑

๒
พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๓๓

๓ คดีใบแดง ม.๒๒๖

เมื Éอมีหลักฐานอันควรเชื Éอไดว่้า การ

เลอืกตั Êงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เที Éยงธรรม ก่อนประกาศผลการ

เลอืกตั Êง 

คณะกรรมการกกต.มีอํานาจสัÉงให้มี

การเลอืกตั Êงใหม่ในหน่วยเลอืกตั Êง

หรือเขตเลอืกตั ÊงนัÊน

ถาผูกระทําการนัน้เปนผูสมคัรฯหรอื      

ผูสมัครรูเห็นกับการกระทาํของบคุคลอื่น 

ใหคณะกรรมการกกต. สั่งระงับสิทธสิมคัร

รับเลือกตั้งของผูนัน้ไวเปนการชั่วคราว

เปนเวลาไมเกินหนึ่งป (คําส่ังของ

คณะกรรมการก.ก.ต.เปนที่สุด)

คดีใบส้ม : รธน.ม.๒๒๕

ก.ก.ต. ยื Éนคําร้องต่อศาลฎกีาเพื ÉอสัÉงเพกิถอน

สทิธิสมัครรับเลอืกตั Êง หรือเพกิถอนสทิธิ

เลอืกตั Êงของผู้นัÊนเป็นเวลาสบิปี รธน.ม.๒๒๖

๑
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คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๐๙/๒๕๖๓

ข้อกล่าวหา

• ผู้สมคัรที Éได้รับคะแนนสูงสุดไปร่วมงานทอดผ้าป่าสามคัคี

เพื Éอหาทุนจัดซื ÊอเครืÉองแบบชุดรักษาความปลอดภยัประจาํ

หมูบ่า้น (ช.ร.ป.) ซึ Éงจัดขึ Êนที Éหอประชุมหมูบ่า้น และมอบเงนิ

ใส่ซองจาํนวน ๒,๐๐๐ บาท กับนาฬิกาแขวนใส่กล่อง                        

๑ เรือน แก่พระภิกษุซึ Éงเป็นประธานพธิีสงฆ ์

• ต่อมาพระภิกษุมอบซองเงนิแก่ผู้จัดงาน เป็นการจูงใจให ้                 

ผู้มสีิทธิเลือกตั Êงลงคะแนนใหแ้ก่ตนเอง

ฐานความผิด • เป็นการฝ่าฝืน พ.ร.ป.ว่าด้วยการเลือกตั Êงสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหนึÉง (๒) (ใหเ้งนิหรือ

ทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื Éนใดไมว่่าโดยตรงหรือโดยออ้มแก่

ชุมชน) ทาํใหก้ารเลือกตั Êงในส่วนที Éเกี Éยวกับผูส้มคัรผู้นั Êนมไิด้

เป็นไปโดยสุจริตและเที Éยงธรรม 

ตัวอย่าง

คดีใบส้ม

42

คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๒๐๙/๒๕๖๓

การดาํเนินการของ      

ผู้ร้อง (ก.ก.ต.)

ความผิด

• ก.ก.ต.มีคาํสั่งใหระงับสิทธิสมคัรรบัเลือกตั้งของผูคดัคานเปนการ

ชั่วคราวเปนระยะเวลาหนึ่งป ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๒๔ (๔) 

มาตรา ๒๒๕ และมาตรา ๒๒๖ 

• ขอใหศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคดัคาน และให                     

ผูคัดคานชดใชคาใชจายสําหรบัการเลือกตัง้ ๙,๖๘๓,๗๕๕.๑๒ บาท                        

ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๒๖ ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตัง้

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๒, ๑๓๘

คําพพิากษา

• ผูคัดคานไปปรากฏตวัที่หอประชุมโดยมเีจตนาเพียงเพ่ือถวายเงินเปน

คาบูชาเทียนสะเคราะหสืบชะตาและนาฬิกาแกพระครฯูเปนการสวนตวั

เพ่ือเสริมศิริมงคลเนื่องในวันคลายวันเกิดที่จะมาถึงในวันรุงขึน้

• สวนที่พระครูฯ มอบดังกลาวแกผูจัดงานเพ่ือสมทบทุนจัดซื้อเครือ่งแบบ

จัดซื้อเครื่องแบบชุดช.ร.ป. ถือไดวาเปนเรื่องนอกเหนือความรูเห็นของ

ผูคัดคาน 

• พิพากษายกฟอง
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เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง

ธรรม แตไมไดความชัดวาเปน

การกระทําของผูไดรับเลือกตั้ง 

ศาลฎีกา

ในกรณีที่ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเลือกตั้ง

น้ันมิไดเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม  

ใหศาลสั่ง :

- ใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งน้ัน 

- ใหสมาชิกภาพขอสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งสิ้นสุดลงนับแต

วันที่ศาลวินิจฉัย 

(สมาชิกสภาผูแทนฯ ผูน้ันมีสิทธิลงสมัคร

รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหมได)

คดีใบเหลือง 

คณะกรรมการการเลือกตั Êง
ยืÉนคาํร้อง

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๓๓

๒

    

44

คดีหมายเลขดําที่ ลต.(ส.ส.) ๕๘๕/๒๕๖๒ เปนกรณีคณะกรรมการก.ก.ต. ผูรอง ยื่น               

คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดเีลือกตัง้วา มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา การเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัด

สมุทรปราการ เขตเลือกตัง้ที่ ๕ มิไดเปนไปโดยสุจรติและเที่ยงธรรม แตไมไดความชัดวาเปนการ

กระทําของใคร ขอใหศาลสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตัง้ไตสวนแลว ไดความวา น.ส.สุภาภรณ ผูชวยหาเสียงของ                    

ผูคัดคาน (ซึ่งเปนผูไดคะแนนสูงสุดและเขาดํารงตาํแหนง ส.ส.แลว) ไปรวมงานฌาปนกิจศพ                    

นาย พ. และมอบเงินชวยงานศพเปนธนบตัรบรรจภุายในซองที่เขียนหนาซองวา “กรุง ศรีวิไล” 

ใหแกเจาภาพ แมไมไดความชัดวาผูคดัคานรูเห็นเปนใจ แตเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา มีกระทําการ 

อันเปนการฝาฝน พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ 

วรรคหนึ่ง ศาลก็ตองสั่งใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ เขต

เลือกตั้งที่ ๕ ใหม ตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๑๓๓

คดีใบเหลือง : การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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๑. เมื่อมีการดําเนินการโดย

คณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

มาตรา ๒๒๕ แลว หรือ

๒. ภายหลังประกาศผลการ

เลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเช่ือได

วาผูสมัครรับเลือกตั้งกระทําการ

ทุจริตในการเลือกตั้งหรือรูเห็นกับ

การกระทําของบุคคลอ่ืน

คณะกรรมการการเลือกตั Êง

ศาลฎกีา

แผนกคดี

เลอืกตั Êง

 สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลา

สิบป 

 สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับ

แตวันหยุดปฏบิตัหินาที ่

 สั่งใหชดใชคาใชจายใน

การเลือกหรือการเลือกตั้ง 

พ.ร.ป.วาดวยการเลือกตัง้

ส.ส.ฯ
ยื Éนคําร้อง

คดีใบแดง ม.๒๒๖๓

คํารองคํารอง

46

ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั Êงศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั Êง คําคัดคานคําคัดคาน

กระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯกระบวนการพิจารณาคดีเพิกถอนสิทธิฯ

การยื Éนบัญชีระบุพยานการยื Éนบัญชีระบุพยาน

การตรวจพยานหลักฐานการตรวจพยานหลักฐาน

การไต่สวนพยานหลักฐานการไต่สวนพยานหลักฐาน

การมีคาํสัÉง/คาํพิพากษาการมีคาํสัÉง/คาํพิพากษา

ระเบียบทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการพิจารณาและวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัสิทธิสมคัรรบัเลือกตัÊง                                       

และการเพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตัÊงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑

พ.ร.ป.ม.๑๓๘ ว.สาม 

เมื Éอศาลฎีกาฯ รับคําร้อง

ส.ส.ต้องหยุดปฏิบัติ

หน้าที É โดยไม่มีข้อยกเว้น
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คดีใบแดง : การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคดีใบแดง : การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สส ๒๖/ ๒๕๖๘ เปนกรณีศาลฏีกามีคาํพิพากษาวา  ขอเท็จจริงตามทาง

ไตสวนปรากฏหลักฐานวา จาสิบเอก ถ. ผูชวยหาเสียงของนาง ม. ผูคัดคาน ใหเงินแกนางสาว 

พ. เพ่ือนําไปจายใหผูมีสิทธิเลือกตั้งหัวละ 500 บาท รวม 25,000 บาท เพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งลงคะแนนใหแกนาง ม. ยอมไมมีเหตุที่จาสิบเอก ถ. จะกระทําไปเองโดยนาง ม.ไมมีสวน

รูเห็นหรือสนับสนุน กรณีจึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา ผูคัดคานมีสวนกอ สนับสนุน หรือรูเห็นเปน

ใจใหจาสิบเอก ถ. กระทําการดังลาว อันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง ฝาฝนพ.ร.ป.วาดวยการ

เลือกตั้ง สส. พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา 138 เปนเหตุใหผลการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช เขตเลือกตั้งที่ ๘ ในสวนที่เกี่ยวกับ                 

ผูคัดคานไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของนาง ม.                       

ผูคัดคานเปนเวลา ๑๐ ป และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เขตเลือกตั้งที่ ๘ ใหม และใหผูคดคานชําระคาใชจายในการเลือกตัง้คร้ังที่เปนเหตุใหศาลฎีกามี

คําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเปนเงิน ๘,๔๘๓,๘๔๖.๐๕ บาท พรอมดอกเบี้ยฯ

คดีเลือกสมาชกิวุฒสิภาคดีเลือกสมาชกิวุฒสิภา

48

๒๒
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50
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51

ผูสมัคร

ผูอํานวยการการเลือกตัง้

ระดับอําเภอ

ยื่นใบสมคัรพรอม

เอกสาร หลักฐาน     

และคาธรรมเนยีม 

ข้ันตอนการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา

 หามมิใหคณะกรรมการหรอืเจาหนาที่

เปดเผยรายชื่อผูสมัครและจํานวนผูสมัคร

ในแตละกลุมจนกวาจะพนระยะเวลารับ

สมัคร

 ตรวจสอบและประกาศรายชือ่ผูสมัครที่มี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามภายใน 

หาวันนับแตวันสิ้นสุดการรบัสมัคร แยกเปน

รายกลุมทุกกลุมในเขตอาํเภอ โดยอยาง

นอยตองระบอุาชีพและอายุของผูสมัคร

 ประกาศไว ณ สํานักงานคณะกรรมการ

กกต.ประจําจงัหวัด ศาลากลางและที่วา

การอําเภอดวย
พ.ร.ป.ว่าด้วยการได้มาซึ Éงสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.๒๕๖๑ ม.๑๕, ๑๘, ๒๑ 

มีสิทธิสมคัรเพยีง

กลุมเดยีวและอาํเภอ

เดียว ยื่นใบสมคัร

แลวถอนไมได

คดีเลือกสมาชกิวุฒสิภาคดีเลือกสมาชกิวุฒสิภา

52

คดสีทิธิสมัครรับเลอืก คดสัีÉงให้มีการเลอืกใหม่

และเพกิถอนสทิธิเลอืกตั Êง

คดขีอให้เพิ Éมชื Éอ

คดีใบส้ม

คดีใบแดง

คดเีกี Éยวกับการ

ดาํเนินการในการเลอืก
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คดีเกี Éยวกับสิทธิสมัครรับเลือก

สมาชิกวุฒสิภา

คดีเกี Éยวกับสิทธิสมัครรับเลือก

สมาชิกวุฒสิภา

53

คดขีอให้เพิ Éมชื Éอคดขีอให้เพิ Éมชื Éอ

54

บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของสมาชิกวฒุิสภา

คุณสมบตัิของสมาชิกวฒิุสภา

ลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก

วฒิุสภา

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. (๑)-(๔) 

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ (๑)-(๔)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) ถึง (๙)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา                  

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๑) ถึง (๒๖)
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คดขีอให้เพิ Éมชื Éอคดขีอให้เพิ Éมชื Éอ

การเลอืกระดับอําเภอการเลอืกระดับอําเภอ

การเลอืกระดับจังหวัดการเลอืกระดับจังหวัด

การเลอืกระดับประเทศการเลอืกระดับประเทศ

มาตรา ๒๒ กรณีที่ ผ.อ.การเลือกระดับอาํเภอสัง่ไมรับสมคัรผูใด

หรือสั่งลบชือ่ผูสมคัรผูใด 

- ผูนั้นมสีิทธิยื่นคาํรองคัดคานตอศาลฎีกาภายในสามวันนบัแต

วันที่ประกาศบญัชรีายชือ่ผูสมคัรหรือวันทีผู่อาํนวยการการเลือก

สั่งลบชือ่ แลวแตกรณี 

- ศาลฎีกาตองดาํเนนิการใหแลวเสร็จกอนวนัเลอืกไมนอยกวาหนึง่

วัน เมื่อถงึวนัเลอืก ถาศาลฎกีายงัมไิดวนิจิฉัยใหดาํเนนิการเลอืก

ตอไป โดยใหถือวามผีูสมคัรเพยีง เทาทีป่รากฏตามบญัชรีายชือ่

ผูสมัคร

มาตรา ๒๓ ในกรณีทีผู่สมคัรซึง่ถกูลบชือ่ออกจากบญัชรีายชือ่

ผูสมัครกอนการดาํเนนิการเลอืกในระดับจงัหวัดหรือระดับประเทศ 

- ผูนั้นมสีิทธิยื่นคาํรองคัดคานตอศาลฎีกาภายในสามวันนบัแต

วันที่ผูอาํนวยการการเลอืกสัง่ลบชือ่ และ

- ใหนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสอง (ศาลฎีกาตองดาํเนนิการให

แลวเสร็จกอนวนัเลือก) มาใชบังคบัดวยโดยอนโุลม

56

กระบวนพิจารณาคดีสิทธิสมัครฯ

ระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาและ

วินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒

คําร้อง

นัดพร้อม

นัดไต่สวน

องคค์ณะฯทาํคําวินิจฉัย

นัดฟังคําสัÉง

ระดับอําเภอและระดบัจงัหวัด -  ศาลจังหวดัฯไตสวนแทนศาลฎีกาหรือ                  

ศาลฎีกาไตสวนเอง

ระดับประเทศ - ศาลฎีกาไตสวนเอง

ระดับอําเภอและจังหวัด : ผูคัดคานย่ืนคําคัดคาน ศาลจังหวัดฯสอบขอเท็จจริง และ

สงรายงานการสอบขอเท็จจริงกับคําคัดคานมาศาลฎีกา พรอมนัดไตสวน/ฟงคําส่ัง

ระดับประเทศ : ศาลฎีกาดําเนินการเอง

   

ระดับอําเภอ : ยื่นตอศาลจงัหวัดทีเ่ขตเลอืกอยูในเขตอาํนาจ 

ระดับจังหวัด : ยื่นตอศาลจงัหวัดทีอ่ยูทีอ่าํเภอเมอืงของ                      

                  จังหวัดนัน้ทีเ่ขตเลือกตัง้อยูในเขตอาํนาจ       

ระดับประเทศ : ยื่นตอศาลฎีกา

o ศาลจังหวดัฯหรือศาลฎีกาอานคําพพิากษา/ปดประกาศหนาศาล

o นําลงเวบ็ไซตศาลฎีกา

ศาลจังหวัดฯ ส่ง                

คาํร้องมาศาลฎกีา

พร้อมกับกาํหนด               

วันนัดพร้อม
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ข้อสังเกต (๒)

กรณีคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวฒุิสภา

คณุสมบตัขิองสมาชิก

วุฒิสภา

ลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก

วุฒิสภา

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก. (๑) ถึง (๔)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๑) ถึง (๔) (ก) ถึง (ง)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) ถึง (๙)

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๑) ถึง ๒๖

58

o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ี ก.คุณสมบัติ

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก

 (๓) มีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานที่สมัครไม

นอยกวาสิบป หรือเปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

 (๔) เกิด มีช่ืออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพื้นที่ที่สมัครตาม

หลักเกณฑและเง่ือนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา

ข.ลักษณะตองหาม

(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘)

(๒) เปนขาราชการ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของส.ว.
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o รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.ลักษณะตองหาม (ตอ)

(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง

 (๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลอืก

 (๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวา

หาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

 (๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการ

เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

(๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือก

เปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี

60

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) + ๙๘ (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริต

ตัวอยางคดี : สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา

คําพิพากษาฎีกาท่ี ลต.สว.๙๕/๒๕๖๗ วันท่ีผูรองสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา                 

ผูรองเพียงแตถูกศาลลมละลายกลางมีคําส่ังพิทักษเด็ดขาด ยังไมไดมีคําพิพากษาให

ลมละลาย จึงไมมีลักษณะตองหามมิใหสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ตาม พ.ร.ป. 

วาดวยการไดมาซี่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๒)
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คําพิพากษาฎีกาท่ี ลต.สว. ๓๗ /๒๕๖๗ ผูรองเปนบุคคลลมละลายตามคําพิพากษา

ของศาลลมละลายกลางต้ังแตวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ แตเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยประกาศปลดผูรองจากลมละลายทันทีท่ีพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันท่ี

ศาลไดพิพากษาใหลมละลายแลว คือนับแตวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตามพ.ร.บ.

ลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๘๑/๑ วรรคหน่ึง โดยมาตรา ๗๑ (๒) บัญญัติใหศาล

มีคําส่ังใหปลดจากลมละลายเม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนบุคคลลมละลาย

ทุจริต  แสดงวาผูรองมิไดเปนบุคคลลมละลายทุจริต ผูรองไมมีลักษณะตองหาม

ตามพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซี่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๒)                             

(มีคําพิพากษาฎีกาที่ ลต.สว. ๒๖/๒๕๖๗, ลต.สว. ๕๕/๒๕๖๗ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน)

62

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) + ๙๘ (๓) ) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ

คําพิพากษาศาลฎีกาคดี ลต สว ๑๖๓/๒๕๖๗ พ.ร.บ.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) ไมไดระบุวาการเขาถือหุนจํานวนเทาใด และไมไดระบุวาจะตองมี

อํานาจบริหารงานหรือครอบงํากิจการหรือไม ฉะนั้น การถือหุนเพียงหุนเดียวยอมเปนการ              

ถือหุนตามความหมายแหงบทบัญญัติดังกลาว เมื่อบริษัทท่ีผูรองถือหุนมีวัตถุประสงค

ประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน ผูรองยอมตองหามมิใหสมัครรับเลือกเปนสมาชิก

วุฒิสภา ตามพ.ร.บ.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ (๓) (มีคดี ลต 

สว ๓๐๐/๒๕๖๗ และ ๓๐๑/๒๕๖๗ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน

o การบริการจัดฝกอบรม สัมมนา บริหาร และจัดการศึกษาหรอืใหความรูทางการศกึษา ธุรกิจ 

และความรูแขนงตางๆ ถือไมไดวาเปนกจิการสื่อมวลชนใดๆ  (คดี ลต.สว.๑๘๕/๒๕๖๗) 

o แมบริษัทมีวัตถุประสงคประกอบกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน แตไมไดประกอบกิจการ

แลว (คดี ลต.สว. ๑๖๖/๒๕๖๗, ๑๖๕/๒๕๖๗, ) หรือผูสมัครโอนหุนไปทั้งหมดกอนวันสมัคร 

ผูสมัครไมขาดคณุสมบตัิ (คดี ลต.สว.๑๗๗/๒๕๖๗)
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนง       

ในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ

คําพิพากษาฎีกาที่ ลต สว ๑๒๘/๒๕๖๗ ขอเท็จจริงไดความวา ในวันที่ผูรองสมัครรับเลือก

เปนสมาชิกวุฒิสภาที่เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๑ พ.ค. ๒๕๖๗ นาย พ. 

สามีผูรองยังไมไดสมัครรับเลอืกเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงไมใชกรณีที่ผูรองเปนคูสมรสของ

ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน ผูรองจึงไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๔ (๒๕) (เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของ ... ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา

ในคราวเดียวกัน) การที่ผูคัดคานสั่งใหลบช่ือผูรองออกจากบัญชีรายช่ือผูสมัคร เน่ืองจาก

นาย พ. สามีของผูรองไดสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี 

เมื่อวันที่ ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗ โดยถือวาการสมัครรับเลือกของผูรองกับนาย พ. สามีผูรองเปน

กรณีคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดยีวกันน้ัน ศาลฎีกาไมเห็นพอง

ดวย

64

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êงหรือสิทธิเลือกตั Êง

ในการเลือกสมาชิกวุฒสิภา

คดีเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั Êงหรือสิทธิเลือกตั Êง

ในการเลือกสมาชิกวุฒสิภา
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คดีใบสม : รัฐธรรมนูญ ม.๒๒๕๑

ในกรณีที Éความปรากฏในระหว่างการดาํเนินการเลือกไมว่่าระดับใดก่อน

ประกาศผลการเลือกว่า 

• ผูส้มคัรผู้ใดขาดคุณสมบตัิ หรือมลีักษณะต้องหา้ม หรือ

• สมคัรมากกว่ากลุ่มหนึÉงหรือหนึÉงอาํเภอ หรือ

• แสดงขอ้มลูในสมคัรฯ อนัเป็นเทจ็ 

ใหถ้ือว่าผู้สมคัรผู้นั Êนกระทาํการเพื Éอใหก้ารเลือกมไิด้เป็นไปโดยสุจริตและ

เที Éยงธรรม และใหค้ณะกรรมการการเลือกตั ÊงสัÉงระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั Êง

ของผู้นั Êนไว้เป็นการชัÉวคราวเป็นเวลาไมเ่กินหนึÉงปี  (มาตรา ๒๐ วรรคหนึÉงและ

วรรคสาม) 

๑๑

เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการช่ัวคราวแลว ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา

เพ่ือส่ังใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูน้ัน ตามมาตรา ๒๐ วรรคทาย

คดีใบสม : รัฐธรรมนูญ ม.๒๒๕

ก่อนประกาศผลการเลือก ถา้มีหลักฐานอันควรเชื Éอได้ว่า ผูส้มัคร

ผู้ใดกระทาํการใดหรือรู้เห็นกับการกระทาํใดของบุคคลอืÉน อันทาํให้

การเลือกตั Êงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที Éยงธรรม ให้คณะกรรมการ

สัÉงระงบัสิทธิสมัครรับเลือกตั Êงของผู้นั Êนไว้เป็นการชัÉวคราวเป็น

ระยะเวลาไม่เกินหนึÉงปี (มาตรา ๖๐ วรรคหนึÉง) 

๒๒

เมื่อคณะกรรมการการเลอืกตัง้มคีาํสัง่ระงับสทิธิสมคัรรับเลอืกตัง้เปนการชัว่คราวแลว ใหยื่นคํารองตอ

ศาลฎีกาเพือ่สัง่ใหเพิกถอนสทิธิสมคัรรับเลอืกตัง้ของผูนัน้ ตามมาตรา ๖๐ วรรคทาย
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คดีใบแดง : รัฐธรรมนูญ ม.๒๒๖

๑๑

คณะกรรมการการเลือกตั Êงลบชื Éอออกจากบญัชสีาํรอง เนืÉองจาก

• มหีลักฐานอนัควรเชื Éอได้ว่า กระทาํการหรือรู้เหน็เป็นใจดว้ยกับการ

กระทาํของบุคคลอื Éนอนัทาํใหก้ารเลือกตั Êงไมไ่ด้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เที Éยงธรรม หรือ

• ลาออกโดยเจตนาเพื Éอใหบุ้คคลลาํดับถัดลงไปได้รับเลื Éอนขึ Êนเป็น

สมาชกิวุฒิสภา หรือ

• บุคคลในลาํดับถัดไปหรือบุคคลอื Éนได้ใหห้รือสัญญาว่าจะใหท้รัพยส์ิน

หรือประโยชนอ์ื Éนใดแก่สมาชกิวุฒิสภาหรือบุคคลในบญัชสีาํรองเพื Éอ

ลาออก  (มาตรา ๔๗)

๒

๓๓

คณะกรรมการการเลอืกตั ÊงมีคําสัÉงระงับสทิธิสมัครรับเลอืกตั ÊงชัÉวคราว (ใบส้ม) 

เพราะเหตุลงสมัครโดยขาดคุณสมบัต ิหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือสมัครมากกว่า

กลุ่มหนึÉงหรือหนึÉงอําเภอ หรือแสดงข้อมูลในสมัครฯ อันเป็นเทจ็ (มาตรา ๒๐ 

วรรคหนึÉง วรรคสาม และวรรคท้าย) หรือ กระทาํการใดหรือรู้เหน็กับการกระทาํ

ใดของบุคคลอื Éน อันทาํให้การเลอืกตั Êงไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที Éยงธรรม 

มาตรา ๖๐ วรรคหนึÉง และวรรคสอง 

๒๒

เมื Éอคณะกรรมการประกาศผลการเลอืกตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แล้ว ถ้ามี

หลักฐานอันควรเชื Éอได้ว่าผู้สมัครหรือผู้ใดกระทาํการอันเป็นการทุจริตในการเลอืก

หรือรู้เหน็กับการกระทาํของบุคคลอื Éน อันทาํให้การเลอืกมิได้เป็นไปโดยสุจริต

หรือเที Éยงธรรม ให้คณะกรรมการยื Éนคําร้องต่อศาลฎกีาเพื ÉอสัÉงให้เพกิถอนสทิธิ

สมัครรับเลอืกตั Êง หรือเพกิถอนสทิธิเลอืกตั Êงของผู้นัÊน (มาตรา ๖๒ วรรคหนึÉง) 
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ตัวอย่างคดีใบแดง : กรณีสืบเนืÉองมาจาก ก.ก.ต.มีคาํสัÉงระงบัสทิธิสมัคร

รับเลือกตั ÊงชัÉวคราว(ใบส้ม ) เพราะเหตุสมัครรับเลือกโดยขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะต้องห้าม (มาตรา ๒๐ วรรคหนึÉง และวรรคท้าย)

กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข. (๑) + ๙๘ (๓) และ พ.ร.ป. 

วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ

o คดี ลต สว.๔๔/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหามกรณีถือหุน 

บมจ. อารเอส ๒๒,๐๐๐ หุน (มีคดี ลต สว.๒๐/๒๕๖๘) ถือหุน บมจ.อารเอส 

๕,๑๗๐ หุน) 

o คดี ลต สว. ๓๑/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหามกรณีถือหุน 

บมจ. อสมท. ๑,๐๐๐ หุน  (มีคดี ลต สว. ๙/๒๕๖๘ ถือหุน บมจ. อสมท. ๕๐๐ 

หุน และคดี ลต. สว. ๕๖/๒๕๖๘ ถือหุน บมจ. อสมท.  ๕๐๐ หุน)

o คดี ลต สว. ๑๔/๒๕๖๘ กรณีถือหุนบริษัท ทรูฯ ๓๑ หุน หุนบมจ. อสมท. ๒ หุน
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กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๑) + ๙๘ (๗) และ พ.ร.ป.              
วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๙) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึง
สิบปนับถึงวันเลือกในระดับอําเภอ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

o คดี ลต สว. ๑๓/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม กรณีตอง              

คําพิพากษาใหลงโทษจําคุกฐานหม่ินประมาท อันมิใชความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ และพนโทษมายังไมถึง ๑๐ ป นับถึงวันเลือก

o คดี ลต สว. ๕/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม กรณีตอง              

คําพิพากษาใหลงโทษจําคุก ๖ เดือน ฐานปลอมและใชเอกสารราชการปลอม    

อันมิใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และพนโทษมายัง

ไมถึง ๑๐ ป นับถึงวันเลือก (มีคดี ลต สว.๑๘/๒๕๖๘ ตองคําพิพากษาใหลงโทษ

จําคุกตาม ป.อาญา มาตรา ๒๖๕ และพนโทษมายังไมถึง ๑๐ ป นับถึงวันเลือก )

72

กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๑) + ๙๘ (๑๐) และ พ.ร.ป.                 

วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๒) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวา

o กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือ

o กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือ

o ความผิดเกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา 

o ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

o กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา 

o กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

o กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือ

o กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน
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o คดี ลต สว.๓๖/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม กรณีตองคํา

พิพากษาวามีความผิดฐานเจาพนักงานเรียกทรัพยสินสําหรับตนเองหรือผูอื่น อัน

เปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ จําคุก ๒ ป ๖ เดือน รอการลงโทษ ๒ ป 

o คดี ลต สว.๖/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม กรณีตองคํา

พิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย อันเปนความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต 

o คดี ลต สว.๒๖/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม  กรณีตองคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานฐานลักทรัพย รับของโจร อันเปนความผิด

เกี่ยวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต 

o คดี ลต สว.๒/๒๕๖๘ และ คดี ลต สว.๒๔/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามี

ลักษณะตองหาม กรณีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐาน                   

มีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนาย อันความผิดตามกฎหมายวาดวย

ยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูคา

74

o คดี ลต สว.๒๗/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม  กรณีเคยตอง

คําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานเปนเจาบานผูจัดใหมีการเลนและ

เขารวมเลนการพนันไพรัมม่ี (คดี ลต สว.๓/๒๕๖๘ กรณีเคยตองคําพิพากษาอัน

ถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานจัดใหมีการเลนการพนันไพผสมสิบ)

o คดี ลต สว.๑๑/๒๕๖๘, ๔/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม  

กรณีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานเปนเจามือผูรับกิน                 

รับใชและจัดใหมีการเลนสลากกินรวบ

o คดี ลต สว.๑๗/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม  กรณีเคยตอง

คําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานเปนเจามือผูรับกินรับใชการพนัน

แปดเกา

o คดี ลต สว.๑๖/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลักษณะตองหาม  กรณีเคยตอง

คําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก
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75

กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๑) + ๙๘ (๑๑) และ พ.ร.ป.                 

วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๓) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทํา

การอันเปนการทุจริตในการเลือกต้ัง

o คดี ลต สว.๑๐/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ กรณีเคยตอง                       

คําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดฐานให เสนอให สัญญาวาจะใหเงินแก

สถาบันการศึกษาเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองและเปนการกระทํา

ภายใน ๖๐ วัน กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง อันเปนการ

ทุจริตในการเลือกต้ัง
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กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๑) + ๙๘ (๑๕) และ พ.ร.ป.                 

วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ

o คดี ลต สว.๗/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ กรณีตําแหนง

พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลตาลเด่ียว     

ซึ่งเปนหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
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77

กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๗) และพ.ร.ป. วาดวยการ

ไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๒๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่น เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาแลวไมนอย

กวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก

o คดี ลต สว.๔๑/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ กรณีพนจาก

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไมถึง ๕ ป  

o คดี ลต สว.๓๙/๒๕๖๘, ๓๒/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ                

กรณีพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีเมือง ไมถึง ๕ ป

o คดี ลต สว.๔๕/๒๕๖๘, ๔๓/๒๕๖๘, ๔๐/๒๕๖๘, ๓๕/๒๕๖๘, ๒๕/๒๕๖๘,                

๑๙/๒๕๖๘, ๘/๒๕๖๘, ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ กรณีพนจาก

ตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบล ไมถึง ๕ ป 

o คดี ลต สว.๑๒/๒๕๖๘, ๓๔/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววาขาดคุณสมบัติ                 

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมถึง ๕ ป

78

กรณีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.(๘) + ๙๘ () และ พ.ร.ป.                   

วาดวยการไดมาซึ่งส.ว.ฯ มาตรา ๑๔ (๒๕) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือ 

ผูดํารงตําแหนงใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ

o คดี ลต สว.๓๘/๒๕๖๘, ๓๓/๒๕๖๘, ๒๒/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามลีักษณะ

ตองหามกรณีลงสมัครคราวเดียวกับภริยา มีสถานะเปนคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน 

o คดี ลต สว.๒๙/๒๕๖๘, ๒๓/๒๕๖๘, ๑๕/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามลีักษณะ

ตองหาม กรณีลงสมัครคราวเดียวกับสามี มีสถานะเปนคูสมรสของผูสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน 

o คดี ลต สว.๓๗/๒๕๖๘ ลงสมัครโดยรูอยูแลววามีลกัษณะตองหาม กรณีลงสมัครคราว

เดียวกับบุตรสาว มีสถานะเปนบุพการีของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราว

เดียวกัน 
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ตัวอย่างคดีใบแดง : กรณีกระทาํการอันเป็นการทุจริตในการเลือก                   
(มาตรา ๖๒ วรรคหนึÉง และวรรคสอง)
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คดี ลต.สว.๖๔/๒๕๖๙ ผูคัดคานท่ี ๑ สงขอมูลของตนเองไปใหผูคัดคานท่ี ๓ ซึ่งเปน

ผูสมัครในกลุมเดียวกันทางแอปพลิเคชันไลน เม่ือผูคัดคานท่ี ๓ ถามวาผูคัดคานท่ี ๑ 

พูดคุยกับผูคัดคานท่ี ๒ ซึ่งเปนคนแนะนําใหผูคัดคานท่ี ๑ และท่ี ๓ รูจักกันแลวหรือไม 

ผูคัดคานท่ี ๑ ตอบวา “คุยแลวครับ ไมตองกังวล รับผิดชอบครับ” หลังจากน้ันผู

คัดคานท่ี ๓ สงหมายเลขบัญชีธนาคารของบุตรสาวไปใหผูคัดคานท่ี ๑ แลวผูคัดคาน

ท่ี ๑ โอนเงินจํานวน ๒,๐๐๐ บาท เขาบัญชีบุตรสาวของผูคัดคานท่ี ๓ กอนวันเลือก

ระดับจังหวัด ๓ วัน ศาลฎีกาวินิจฉัยวา พยานหลักฐานผูรองมีนํ้าหนักอันควรเช่ือได

วา ผูคัดคานท่ี ๑ ใหเงินแกผูคัดคานท่ี ๓ และผูคัดคานท่ี ๓ รับเงินดังกลาวไวสําหรับ

ตนเพื่อลงคะแนนเลือกผูคัดคานท่ี ๑ ซึ่งเปนการทุจริตในการเลือก อันทําใหการเลือก

สมาชิกวุฒิสภามิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ 

และพ.ร.ป.วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาฯ มาตรา ๖๒ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังของผูคัดคานท่ี ๑ และท่ี ๓ คนละ ๑๐ ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา ยกคํารอง

ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูคัดคานท่ี ๒ เพราะไมมีพยานยืนยันวารูเห็นการเรียกรับเงินดวย
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81

คดี ลต.สว.๖๓/๒๕๖๙ ผูคัดคานสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา กลุมที่ ๑๙ โดยระบุใน

ขอมูลแนะนําตัวผูสมัคร (สว. ๓) ในสวนประวัติการศึกษาวา “ศาสตราจารยการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (Professor in Human Resource Development) California 

University” และระบุประวัติการทํางานหรือประสบการณในการทํางานในกลุมที่สมัครวา 

“ศาสตราจารย ดร.แพทยหญิง ก.” แตขอเท็จจริงปรากฏวา 

o ผูคัดคานไมไดดํารงตําแหนงทางวิชาการ “ศาสตราจารย” ตามประกาศคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งบุคคลให

ดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่เก่ียวของ 

o ผูคัดคานไมไดรับการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงศาสตราจารย 

o ที่ผูคัดคานอางวา ผูคัดคานไดรับตําแหนงศาสตราจารยดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

จากตางประเทศมาอยางถูกตองน้ัน 

- ตําแหนงศาสตราจารยของผูคัดคานไดมาจากการเทียบวุฒิทางการศึกษาจาก

สถาบันแคลิฟอรเนีย ยูนิเวอรซิตี้ เอฟซีซี (California University Foreign Credential

82

Evaluation) ซ่ึงการพิจารณาของสถาบันดังกลาวไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งบุคคลใหดํารง

ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย 

- ปจจุบันวิธีการประเมินและเทียบวุฒิทางการศึกษาจากสถาบันแคลิฟอรเนีย ยูนิ

เวอรซิตี้ เอฟซีซี ยังไมไดผานกระบวนการพิจารณาและรับรองการเทียบตําแหนงทาง

วิชาการจากสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

จึงทําใหตําแหนงศาสตราจารยดังกลาวยังไมสามารถนํามาใชอางอิงอยางเปน

ทางการได                 

 การกระทําของผูคัดคานเปนการกระทําอันเปนการทุจริตดวยการใหขอมูลแนะนํา

ตัวในสวนประวัติการทํางานหรือประสบการณในการในกลุมที่สมัครไมตรงตอความเปนจริง 

เพื่อใหผูสมัครอ่ืนลงคะแนนใหแกตนเอง อันทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตหรอืเที่ยง

ธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ และพ.ร.ป. วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาฯ มาตรา 

๖๒ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลอืกตั้งของนางสาว ก. ผูคัดคานเปนเวลา ๑๐ ป นับแตวันที่มี

คําพิพากษา.
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คดี ลต.สว.๖๖/๒๕๖๙ ผูคัดคานโทรศัพทแจงนาย ช. ใหเตรียมหาบุคคลไปลงสมัคร

รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา และอําเภออื่นอีก

หลายอําเภอ โดยผูคัดคานจะสนับสนุนเงินใหผูสมัคร นาย ช. ติดตอผูสมัครใหมา

สมัครในอําเภอบางคลาได ๕ คน คือ นาย ส. นาย ม. นาย ว.อ. นาย ย. และนาย 

ว.ท. นาย ช. สงรายช่ือและไปรับเงินสด ๒๒,๕๐๐ บาท ท่ีบานผูคัดคาน ผูคัดคานและ

นาย ภ. นําเงินไปมอบใหบุคคลท้ังหาคนละ ๔,๕๐๐ บาท โดยใหนาย ส. ลงสมัครกลุม

ท่ี ๑๕ นาย ม. และ นาย ว.อ. ลงสมัครกลุมท่ี ๑๗ ลงสมัครกลุมท่ี ๒๐ นาย ช. ยังให

นาย ภ. ลงสมัครกลุมท่ี ๑๕ แลวไปขอรับเงินอีก ๔,๕๐๐ บาท จากผูคัดคาน กอนวัน

เลือกระดับอําเภอ ผูคัดคานส่ังใหผูสมัครกลุมท่ี ๑๕ นาย ส. และนาย ภ. เลือกตนเอง

กับนายพรศักด์ิ และส่ังใหผูสมัครกลุมท่ี ๒๐ นาย ย. และนาย ว.อ. เลือกตนเองและ

นายเอกชัย ตอมานาย ว.อ. และนาย ม. ไดรับเลือกระดับอําเภอเขาสูระดับจังหวัด 

และในวันเลือกระดับจังหวัด ผูคัดคานส่ังใหเลือกกลุมท่ี ๓ หมายเลข ๖ จํานวน ๒ คน 

กลุมท่ี ๑๑ จํานวน ๑ คน และกลุมท่ี ๑๔ หมายเลข ๑๙ กลุมท่ี ๒๐ หมายเลข ๒๕

84

ผานทางแอปพลิเคชันไลน โดยผูรองมีนาย ช. นาย ภ. นาย ส. นาย ม. นาย ว.อ. 

นาย ว.ท. และนาย ย. มาเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว กับมีหลักฐานการ

ติดตอกันทางโทรศัพทและบันทึกการถอดขอความเสียงการสนทนาทางโทรศัพทและ

ขอความส่ังการแอปพลิเคชันไลนระหวางผูคัดคานกับผูมีสวนเกี่ยวของ การกระทํา

ของผูคัดคานกับพวกเปนการทุจริตในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา อันทําใหการเลือก

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ และพ.ร.ป.วา

ดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของ 

ผูคัดคานเปนเวลา ๑๐ ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา
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