
กฎหมายปกครอง 

 
โดย 

นายเกียรติภูม ิ แสงศศิธร 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 



 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒  

 มาตรา ๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 

 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือ 

การกระทําอ่ืนใดเน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่

หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ันหรือโดยไมสุจริต 

หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง

ขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช

ดุลพินิจโดยมิชอบ 

 



 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

ลาชาเกินสมควร 

 (๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 (๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

 (๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 

 (๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ 

ศาลปกครอง 

 

 



 มาตรา ๙ วรรคสอง บัญญัติวา “เรื่องดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

 (๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  

 (๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

 (๓) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  

ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน” 

  



 มาตรา ๑๑ บัญญัติวา ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ดังตอไปน้ี  

 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

ตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 

 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา 

หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 (๓) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 

 (๔) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 

 



เงื่อนไขการฟองคดี 
∗          

∗        คือ องคประกอบในการยื่นคําฟองคดีปกครอง โดยศาลจะเปน

ผูพิจารณาวาคําฟองนั้นมีเง่ือนไขการฟองคดีครบถวนตามกฎหมาย

หรือไม หากคําฟองใดมีเง่ือนไขการฟองคดีครบถวน ศาลจะมีคําส่ัง

รับคําฟองนั้นไวพิจารณา แตถาคําฟองใดมีเ ง่ือนไขการฟองคดี 

ไมครบถวน ศาลจะมีคําส่ังไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจาก 

สารบบความ 

 



เงื่อนไขการฟองคดี 
∗          

∗(๑) เปนผูมีสิทธิฟองคดี              

∗(๒) ระยะเวลาการฟองคดี 

∗(๓) คําขอบังคับ 

∗(๔) คําฟองไมตองหามตามกฎหมาย 

∗(๕) คาธรรมเนียมศาล 

 

 



ผูมีสิทธิฟองคดี 
∗        

∗        พระราชบัญญั ติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเน่ืองจาก 

การกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจ

ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ 

ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” 
 



∗  พระราชบัญญั ติ จัด ต้ั งศาลปกครองและวิ ธี พิ จารณา 

คดีปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ บัญญั ติวา  “ในกรณีที่

ผูตรวจการแผนดินเห็นวากฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของ

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนา ท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ 

ศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  

ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินมีสิทธิและหนาที่

เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิ ฟองคดีตามมาตรา ๔๒” 

 



∗    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
∗          

∗        “มาตรา ๕๕ บัญญัติวา เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึน เกี่ยวกับสิทธิ

หรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิ

ทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่ม ี

เขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” 

 

 

 



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการ

และการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

 

 

 



ผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง 

 ไดแก  

 (๑) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทํา หรือการงดเวน 

การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือ 

 (๒) ผูที่มีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือ 

 (๓) ผูที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครอง 

 

 



ผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย  

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

  เง่ือนไขสําคัญในการนําคดีมาสูศาล คือผูฟองคดีตองเปน

ผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได 

อันเน่ืองมาจากการกระทํา หรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 

 

 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเล่ียงได 



 ตัวอยางท่ี ๑ : เมื่อผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินและอาคาร

ข า ง เคี ย งและได รั บความ เ ดือดร อนหรื อ เ สียหายจากการที่

นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีออกใบอนุญาตกอสรางอาคารใหแก

นาย ภ. โดยไมชอบดวยกฎหมายยื่นฟองขอใหศาลเพิกถอนใบอนุญาต

กอสรางอาคารดังกลาว ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๕๙/๒๕๕๔) 

 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๒ : เดิมผูฟองคดีดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนฯ อําเภอเมือง

อุบลราชธานี สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ ซ่ึงเปนโรงเรียน

ขนาดกลาง ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีคําสั่งยายผูฟองคดีไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนฯ 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให

เหตุผลวาเพื่อประโยชนของทางราชการซ่ึงคําสั่งยายผูฟองคดีดังกลาวแมจะไดกระทําโดย 

ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สั่งบรรจุและแตงตั้งโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. และเปนการยาย 

ผูฟองคดีไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน โดยไดรับอัตราเงินเดือนเทาเดิมก็ตาม แตโดยท่ี

คําสั่งยายผูฟองคดีจากผูอํานวยการโรงเรียนขนาดกลางไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน

ขนาดเล็กดังกลาว มีผลทําใหผูฟองคดีตองเสียหายในหนาท่ีการงานโดยตองสูญเสียโอกาส 

ใชผลงานและระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีโรงเรียนเดิมเพื่อใชขอรับการประเมินพิจารณายายไป

ปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนขนาดใหญข้ึน และใชขอรับการประเมินเพื่อเลื่อนและแตงตั้งใหไดรับ

วิทยฐานะเช่ียวชาญซ่ึงเปนวิทยฐานะท่ีสูงข้ึน ผูฟองคดียอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหาย หรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดโดยตรงจากผลของคําสั่งยาย

ดังกลาว (มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๓ : การข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุถึงแมวาจะไมมีกฎหมายบัญญัติให

ตองประกาศหรือแจงการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุไปยังหนวยงานหรือบุคคลใดเพ่ือใหได

ทราบถึงการดําเนินการดังกลาวก็ตาม แตการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุดังกลาวอาจมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลภายนอกหรือกอความเดือดรอน

หรือเสียหายหรืออาจจะกอความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดแก

บุคคลภายนอกได ซ่ึงขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีในสํานวนคดีท้ัง ๑๔ สํานวน เปนผูท่ี

ครอบครองอยูอาศัยและทําประโยชนอยูในท่ีดินท่ีมีการข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ  

ดวยเหตุนี้จึงถือไดวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ

แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ลย. ๘๑๓ ท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒  

(มติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๔ : ผูฟองคดีท้ังสิบประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 

ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีอธิบดีกรมการขนสงทางบก (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) 

ออกประกาศกําหนดแบบเสื้อกั๊กหรือเสื้อคลุม เคร่ืองหมาย และการทําประวัติคนขับรถ

จักรยานยนตสาธารณะสําหรับการใหบริการผานแอพพลิเคชั่น ขอใหศาลเพิกถอน

ประกาศดังกลาว  นั้น เม่ือผูฟองคดีท้ังสิบเปนผูประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนตรับจาง

บรรทุกคนโดยสารในเสนทางหรือทองท่ีตามใบรับรองจัดตั้งวินรถจักรยานยนตสาธารณะ

ตามท่ีไดรับอนุญาตจากคณะอนุกรรมการประจํา กรุงเทพมหานคร ประกาศพิพาท 

ยอมมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของผูฟองคดีท้ังสิบและผูประกอบอาชีพ 

ขับรถจักรยานยนตสาธารณะรายอ่ืน ผูฟองคดีท้ังสิบจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ออกประกาศ

ดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๖๗) 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมเปนผูเสียหาย 



 

 

 ตัวอยางที่ ๑ : เม่ือการดําเนินการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน เปนเร่ืองระหวางคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกับผูขอรับ

ใบอนุญาตเทานั้น การท่ีผูฟองคดีอางความเปนผูใชพลังงานและเปนขาราชการกรมธุรกิจ

พลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงานซ่ึงไดรับความเดือดรอนเสียหาย โดยมิไดแสดงใหศาล

เห็นไดวาผูฟองคดีมีนิติสัมพันธใด ๆ เกี่ยวของกับการย่ืนขอใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงาน ผูฟองคดีจึงไมใชผู รับไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ ตามมาตรา ๔๒  

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีจะฟองขอเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานท่ีพิพาทในคดีนี้ 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๒/๒๕๕๓) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๒ : ผูท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตองเปนบุคคลท่ีไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตองเปนบุคคลท่ีไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงและเปนการ

เฉพาะตัวจากกฎ คําสั่ง หรือการกระทําท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี เม่ือผูฟองคดีเปนเพียง

เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีฝายงานการเจาหนาท่ีในสังกัดของเทศบาลตําบลวังสามหมอท่ีเห็นวา 

คําสั่งเลื่อนและแตงต้ังพนักงานเทศบาลใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนซ่ึงออกตามมติของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานีไมชอบดวยกฎหมายโดยมิไดเปนผูย่ืนคําขอ 

รับการพิจารณาเลื่อนและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น และมิไดเปนผูไดรับคําสั่งดังกลาว 

แตอยางใด จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ 

โดยตรงและเปนการเฉพาะตัวจากคําสั่งหรือการกระทําท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีนี้ (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๓/๒๕๕๓) 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๓ : ผูฟองคดีซ่ึงเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฟองวา สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติและคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จัดทําแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคม ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓) และออกประกาศหลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz 

รวมถึงการออกกฎ คําสั่ง และการกระทําอ่ืนๆ ในทางปกครอง เปนเหตุใหบริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย กรณีดังกลาวเปนการกลาวอางความ

เสียหายท่ีมีผลโดยตรงตอบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซ่ึงหากบริษัทดังกลาว

ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําขางตน ก็อาจใชสิทธิ 

ฟองคดีตอศาลไดดวยตนเอง การกระทําท่ีพิพาทจึงไมมีผลโดยตรงตอผูฟองคดี ผูฟองคดี

จึงไมใชผูเดือดรอนหรือเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๖/๒๕๕๔) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๔ : โดยท่ีอํานาจในการยายนักโทษเปนอํานาจในการใชดุลพินิจของ

อธิบดีกรมราชทัณฑตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๙๗  

ท่ีจะพิจารณาดําเนินการเพ่ือใหการคุมขังผูตองขังเปนไปดวยความสงบเรียบรอย ซ่ึงเปน

มาตรการภายในของฝายปกครอง และแมการยายนักโทษจะเปนอุปสรรคตอญาติท่ีจะมา

เย่ียมผูฟองคดีก็ตาม แตผูฟองคดีก็ยังมีสิทธิไดรับการเย่ียมจากญาติอยูเชนเดิม จึงไมอาจ

ถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีจะฟองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่ง

ยายผูฟองคดีและรับตัวผูฟองคดีไปคุมขังท่ีเรือนจําจังหวัด อันเปนภูมิลําเนาเดิมของผูฟองคดี 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙๔/๒๕๕๔) 



 

 

 ตัวอยางที่  ๕ : ฟองขอใหศาลเพิกถอนขอ ๓ และขอ ๔ ของประกาศ

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลาง

การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๑๗) ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ในสวนท่ีใช

คําวา “ตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะนิติการ” โดยใหใชคําวา “ตําแหนงในสายงาน 

นิติการ” นั้น เม่ือประกาศดังกลาวครอบคลุมเพียงการกําหนดอัตราเงินเดือนประจํา

ตําแหนงนิ ติกรสําหรับระดับชํานาญการ และระดับชํานาญการพิเศษ ท่ีได รับ

ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทยเทานั้น หาใชเปนการใชบังคับกับผูฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงดํารง

ตําแหนงนิติกร ระดับชํานาญการ และไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีท่ี ๑ ไดรับ

ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทย และผูฟองคดีท่ี ๒ ซ่ึงดํารงตําแหนงนิติกร ระดับ

ปฏิบัติการ ซ่ึงไมใชระดับชํานาญการหรือชํานาญการพิเศษ และไมปรากฏขอเท็จจริงวา 

ผูฟองคดีท่ี ๒ ไดรับประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทย ผูฟองคดีท้ังสองยอมไมอยูในบังคับ

ของประกาศดังกลาว ผูฟองคดีท้ังสองจึงมิใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากประกาศของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐๙๔/๒๕๖๖) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๖ : การท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมกันมีมติท่ีประชุม

ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตต้ังโรงงานของผูฟองคดีโดยใหมีการทําประชาคมชาวบานใหม 

เปนเพียงการดําเนินการของเจาหนาท่ีภายในฝายปกครองเพ่ือนําไปสูการพิจารณาวา 

ควรออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือไม อันเปนการพิจารณาทางปกครอง

เทานั้น เม่ือยังไมปรากฏวามีคําสั่งปฏิเสธไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหแก 

ผูฟองคดี จึงถือวามติท่ีประชุมดังกลาวไมมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี

ของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมิใชผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ ท่ีจะมีสิทธิฟองคดีนี ้

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๕๓) 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๗ : กรณีท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีหนังสือแจงให 

ผูฟองคดีชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีกรณีคํานวณเงินท่ี 

ผูผิดสัญญาทุนการศึกษาตองชดใชผิดพลาดตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง ซ่ึงผูฟองคดี

เห็นวาคําสั่งเรียกใหชดใชเงินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงฟองขอใหเพิกถอน

ความเห็นของกรมบัญชีกลาง นั้น โดยท่ีความเห็นของกรมบัญชีกลางขางตนเปนเพียง 

สวนหนึ่งของการพิจารณาทางปกครองเพ่ือออกคําสั่งทางปกครองเทานั้น ยังไมเปนผล

เปนการนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน ระงับ หรือมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ผูฟองคดีจึงยังมิไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายจากหนังสือดังกลาวท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๔๒ 

วรรคหนึ่ ง  แหงพระราชบัญญัติจัด ต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๘๒/๒๕๕๓ และท่ี ๖๒๗/๒๕๕๓ วินิจฉัย

แนวทางเดียวกัน) 



ผูท่ีมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนผูมีสิทธิฟองคดีเน่ืองจากมีขอโตแยง

เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 



 

 

 ตัวอยางที่ ๑ : กรณีฟองวา องคการเภสัชกรรม (ผูถูกฟองคดี) ไดวาจางใหผูฟองคดีทํางาน

โครงการกอสราง Manufacturing Facility & Utility อาคารผลิตยาตานไวรัสเอดสและอาคารสนับสนุน 

ณ องคการเภสัชกรรม รังสิต ตามสัญญาเลขที่ ๙๑๐/๕๒ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ แตผูถูกฟองคดี

บอกเลิกสัญญาจางดังกลาวโดยผูฟองคดีไมไดเปนฝายผิดสัญญา ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีคืนเงินหลักประกันสัญญาใหแกผูฟองคดี นั้น เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฏวา ในการปฏิบัติตามสัญญาจางท่ีพิพาท ผูฟองคดีไดนําหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของ

ธนาคารมามอบใหไวแกผูถูกฟองคดี ซึ่งตอมาผูถูกฟองคดีเห็นวาผูฟองคดีทํางานไมแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาตามสัญญา จึงมีหนังสือบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีและริบหลักประกันตามหนังสือค้ําประกัน

ดังกลาว โดยแจงธนาคารดังกลาวใหนําเงินมาชําระตามสัญญาค้ําประกัน ซึ่งธนาคารไดชําระเงินใหแก 

ผูถูกฟองคดีแลวและเงินหลักประกันที่ธนาคารใหแกผูถูกฟองคดีเปนเงินของผูฟองคดี ผูฟองคดียอมเปนผู

ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครองจากการที่ผูถูกฟองคดีไดใช

สิทธิริบหลักประกันดังกลาว และมีสิทธิฟองขอใหผูถูกฟองคดีคืนเงินหลักประกันดังกลาวได ประกอบกับ

คําขอของผูฟองคดีเปนคําขอท่ีศาลสามารถออกคําบังคับไดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีขอหานี้

ตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 

๒๙๙/๒๕๖๐) 



 

 

       ตัวอยางท่ี ๒ : กรณีเทศบาลตําบลทาชาง (ผูฟองคดี) ฟองวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมทํางานตามขอบเขตงาน

และวัตถุประสงคของสัญญาจางปรับปรุงหองน้ําสนามกีฬาเทศบาลตําบลทาชาง และไมไดแกไขปญหาตามที่ผูฟองคดีแจง  

ทั้งยังทิ้งงานโดยไมไดกอสรางใหเปนไปตามแผนปฏิบัติงานและตามที่ผูฟองคดีแจงเตือนจนลวงเลยกําหนดสัญญา 

ผูฟองคดีจึงบอกเลิกสัญญาริบหลักประกันสัญญา รวมทั้งขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชดใชคาเสียหาย แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ 

เพิกเฉย ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองเพื่อขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในฐานะหุนสวนประเภท 

ไมจํากัดความรับผิดและหุนสวนผูจัดการของผูถูกฟองคดีที่ ๑ รวมกันชําระคาเสียหายพรอมดอกเบ้ียโดยผูถูกฟองคดีที่ ๒  

ยื่นคําใหการและฟองแยงวา ผูถูกฟองคดีทั้งสองไมไดผิดสัญญา การบอกเลิกสัญญาทําใหผูถูกฟองคดีทั้งสองไดรับ

ความเสียหาย ขอใหชําระคาเสียหายพรอมดอกเบ้ีย นั้น เห็นวาแมผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะมิไดมีฐานะเปนคูสัญญา

พิพาท แตกรณีที่ผูฟองคดีบอกเลิกสัญญาซ่ึงทําใหคูสัญญากลับคืนสูฐานะเดิมและตองใชเงินคาการงานตามที่ควร

คาแหงการนั้นๆ ตามนัยมาตรา ๓๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และฟองเรียกคาเสียหายกับ 

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในฐานะคูสัญญาและผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในฐานะหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด ซ่ึงตองรับผิด

รวมกันในบรรดาหนี้ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมมีจํากัดจํานวน ทั้งยังอาจถูกผูฟองคดีเรียกใหชําระหนี้ของผูถูกฟองคดีที่ ๑  

ไดยอมเปนการโตแยงสิทธิของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดวย ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมีสิทธิฟองแยงเรียกใหผูฟองคดีชําระหนี้

คาการงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับคําฟองเดิมและอาจนํามาหักกลบลบหนี้กับคาเสียหายที่ผูฟองคดีเรียกรองในคดีนี้ได  

จึงถือวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองเชนเดียวกับผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่มีสิทธิฟองแยง 

ผูฟองคดีในคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๒๕๒/๒๕๖๗) 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมมสีิทธิฟองคดีเน่ืองจากมิไดมีขอโตแยง

เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

 



 

 

  ตัวอยางท่ี ๑ : กรณีฟองขอใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

มหาวิทยาลัยศิลปากรจายคาตอบแทนคางจายเงินชดเชยคาตอบแทนตามสัญญาจางและ

คาเสียหาย เมื่อสัญญาจางพนักงานของสํานักงานบริหารโครงการพัฒนากําลังคนดาน

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร (ทุนเรียนดีมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรแหงประเทศไทย)  

มีคูสัญญาสองฝาย คือ ฝายมหาวิทยาลัยศิลปากร เปนผูวาจาง และฝายผูฟองคดีเปนผูรับจาง  

ซ่ึงคูสัญญาท้ังสองฝายตางมีสิทธ ิหนาท่ี และความรับผิดท่ีจะตองปฏิบัติตอกันตามท่ีกําหนดไวใน

สัญญา สวนสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแมจะเปนผูท่ีอนุมัติใหมีการจัดตั้งและเปน

ผูสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของสํานักงานดังกลาว แตก็หาไดเขาเปนคูสัญญา 

ตามสัญญาจางดังกลาวดวยไม สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไมไดมีสิทธิ หนาท่ีและ

ความรับผิดท่ีจะตองปฏิบัติตอผูฟองคดีตามท่ีกําหนดในสัญญาจางระหวางมหาวิทยาลัยศิลปากร

กับผูฟองคดีแตอยางใด ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงมิไดเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงไดอันเน่ืองจากมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองกับสํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๒๖/๒๕๕๕) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๒ : กรณีฟองวา การที่สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ (ผูถูกฟองคดีที่ ๒)  

ไดทําสัญญาจางพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ  

ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ จางรองศาสตราจารย ศ. เปนผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ เปนการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลเพิกถอนสัญญาจาง

ดังกลาว นั้น การฟองคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาปกครอง นั้น ตองเปนกรณีที่คูสัญญาทางปกครองนั้น 

มีขอโตแยงกันเก่ียวกับสัญญาทางปกครองดังกลาว และการกําหนดคําบังคับเพ่ือยุติขอโตแยงนั้น  

ศาลปกครองตองส่ังใหผูผิดสัญญาใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือคําส่ังใหผูผิดสัญญากระทําการ 

ใหถูกตองตามสัญญา หรืองดเวนการกระทําที่ผิดสัญญานั้น ฉะนั้น เมื่อผูฟองคดีไมไดเปนคูสัญญา 

ในสัญญาจางพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ราชมงคลฯ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่จางรองศาสตราจารย ศ. เปนผูปฏิบัติหนาที่อธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวตอศาล

ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๑๖๖/๒๕๖๔) 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๓ : ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ทําสัญญาจางผูฟองคดีกอสรางถนน คสล. อันเปนการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 

สัญญาจางดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีหนังสือเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายอันเปนเกิดจากการกอสรางถนน คสล. ที่ไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการงานกอสราง ผูฟองคดีเห็นวา หนังสือเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายน้ัน ไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา 

จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลพิพากษาเพิกถอนหนังสือดังกลาว และเพิกถอนการบังคับหลักประกันสัญญา น้ัน เห็นวา หนังสือของ

ผูถูกฟองคดีมีลักษณะเปนเพียงการทวงถามใหผูฟองคดีชําระเงิน หากผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีทั้งสองไมมีสิทธิเรียกรองเงิน

จากตนตามสัญญาจางพิพาท ผูฟองคดีก็ชอบที่จะปฏิเสธไมชําระเงิน โดยไมจําตองฟองขอใหศาลเพิกถอนหนังสือดังกลาว  

แตเปนเรื่องที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองจะตองใชสิทธิเรียกรองจากผูฟองคดี โดยนําคดีไปฟองตอศาลเพื่อขอใหศาลที่มีเขตอํานาจ

พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชเงินตอไป กรณีจึงยังถือไมไดวาผูฟองคดีมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

สวนคําฟองที่ขอใหเพิกถอนการบังคับหลักประกันสัญญาตามหนังสือที่แจงใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชําระเงิน 

ตามหนังสือค้ําประกันสัญญาใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เมื่อสัญญาค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาจางกอสรางดังกลาวเปนสัญญา

อุปกรณ จึงเปนคดีพิพาทที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อไมปรากฏวาธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไดชําระเงิน 

ตามหนังสือค้ําประกันดังกลาวใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ กรณีจึงยังไมถือวาผูฟองคดีมีขอโตแยงอันเก่ียวดวยสัญญาทางปกครอง 

อันมีความจําเปนตองฟองเปนคดีตอศาลเพื่อใหศาลมีคําบังคับแกผูถูกฟองคดีทั้งสอง ผูฟองคดีจึงยังไมใชผูมีสิทธิฟองคดีตอ 

ศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๐๐๐/๒๕๖๕) 



 

 

 ตัวอยางท่ี ๔ : ผูฟองคดีเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ประเภทวิชาชีพเฉพาะตําแหนงครู ตามสัญญาจาง 

ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ฟองวา ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่มหาวิทยาลัยฯ (ผูถูกฟองคดี)  

มีคําสั่งลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เปลี่ยนตําแหนงของผูฟองคดีเปนประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ ตําแหนง

นักวิชาการศึกษา กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๔ ) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ . ๒๕๔๒ โดยที่สัญญาจางดังกลาว 

มีขอกําหนดใหพนักงานมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติตามขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งของ

มหาวิทยาลัย เม่ือขอบังคับมหาวิทยาลัยนเรศวร วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องการรองทุกข  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา กําหนดใหพนักงานรองทุกขไดในกรณีที่เห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม 

หรือมีความคับของใจ เนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยใหรองทุกขตอสภามหาวิทยาลัย

ภายในสามสิบวัน เม่ือผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ของผูถูกฟองคดีเปนการเปลี่ยน

ตําแหนงโดยไมคํานึงถึงความรูความสามารถของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงตองดําเนินการรองทุกขตอผูถูกฟองคดี 

ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยฯ ดังกลาว ซ่ึงเปนข้ันตอนตามสัญญากอนที่จะนําคดีมาฟองตอศาล ดังนั้น การที่ผูฟองคด ี

นําคดีมาฟองตอศาลโดยยังมิไดดําเนินการรองทุกขตามขอบังคับมหาวิทยาลยันเรศวรดังกลาวเสียกอน กรณีจึงยังถือไมไดวา

มีขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ผูฟองคดีจึงยังไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 

๑๘๘/๒๕๖๖) 



 

 

 ตัวอยางที่ ๕ : กรณีฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

เกี่ยวกับการขยายระยะเวลากอสราง และใหหนวยงานทางปกครองผูวาจางขยายระยะเวลากอสรางใหแกผูฟองคดีนั้น 

เห็นวาโดยขอเท็จจริงที่ศาลจะรับฟงในการพิจารณาตรวจคําฟองไดนั้น จะตองเปนขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนกอนและมีอยู 

ในขณะที่ยื่นคําฟอง มิใชขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเม่ือยื่นคําฟองแลว เม่ือคดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีมีหนังสือถึง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ขอลดหรืองดคาปรับหรือขยายระยะเวลากอสราง

ตามสัญญาจางกอสรางอาคารออกไปอีกจํานวน ๑๕๘ วัน กรณีมีเหตุอุทกภัย ฝนตกหนัก และน้ําทวม  

ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ แจงผูฟองคดีวามีเหตุลดหรืองดคาปรับ หรือขยาย

ระยะเวลาตามสัญญาไดจํานวน ๒๔ วัน ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตนเม่ือวันที่ ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๖ ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งขยายระยะเวลากอสรางใหแกผูฟองคดีจํานวน ๑๕๘ วัน 

ตอมา เม่ือวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดปรับผูฟองคดีจาก

การทํางานจางไมแลวเสร็จตามที่กําหนดในสัญญาจางเปนเงินจํานวน ๘๔๕,๐๐๐ บาท ดังนั้น ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

กรณีที่ผูฟองคดีถูกปรับจากการทํางานจางไมแลวเสร็จตามที่กําหนดในสัญญาจาง จึงมิใชขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนกอน

หรือมีอยูในขณะที่ยื่นคําฟองที่ศาลจะนํามารับฟงในการพิจารณาตรวจคําฟองได กรณีจึงถือไมไดวาในขณะที่ยื่น

คําฟองคดีนี้มีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และการยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามที่กําหนด 

ในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ผูฟองคดีจะเปน 

ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ท่ี ๑๐๓๗/๒๕๖๗ (ประชุมใหญ)) 



ผูที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

ใหเปนผูมีสิทธิฟองคดี 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงานทางปกครอง หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอมความเห็น

ตอศาลปกครองได ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภามีสิทธิและหนาท่ีเสมือนหน่ึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒” 

 

 



การดําเนินการตามขั้นตอน 

หรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

กอนการฟองคดี 

 



ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  “มาตรา ๑๘๓ บัญญัติวา นิติกรรมใดมีเง่ือนไขบังคับกอน  

นิติกรรมนั้นยอมเปนผลเมื่อเง่ือนไขนั้นสําเร็จแลว” 

 

 

 

 

 



      พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการ

กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญา

ทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไข

หรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามท่ี

กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” 

     มาตรา ๔๒ วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ

สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟอง 

คดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการ

ดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร 

หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนด” 



การฟองคดีโดยไมตองดําเนินการตามขั้นตอน 

หรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

 



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความ

รวมถึงบุคคลหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เขามาเปนคูกรณี

ดวยการรองสอดไมวาจะโดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครอง

เรียกเขามาในคดี ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจาก 

ผลแหงคดีน้ัน และเพ่ือประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึง 

ผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย 

  



 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 

 (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ

สัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร

หรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ

รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ  

 (๒) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง   



 มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่

คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอน

อุทธรณภายในฝายปกครองไว เปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่ ง 

ทางปกครองน้ันโดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว” 



คําสั่งทางปกครอง 
 หมายความวา  
 (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการ
สรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ  
 (๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(มาตรา ๕ แห งพระราชบัญญั ติวิ ธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙) 



ลักษณะสําคัญของคําสั่งทางปกครอง 

 (๑) คําส่ังทางปกครองเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของ

เจาหนาที่ 

 (๒) คําส่ังทางปกครองมีลักษณะเปนการสรางนิติสัมพันธระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว 

เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง

และการรับจดทะเบียน 

 (๓) คําส่ังทางปกครองตองไมใชการออก “กฎ” 
  



การฟองเพิกถอนกฎ 

  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวงขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับ

เปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

หมายเหตุ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ 

บัญญัติถึงนิยามของ “กฎ” โดยมีเน้ือความเชนเดียวกัน  



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 เหมือนกัน 

 (๑) เปนการใชอํานาจทางปกครองของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐตามกฎหมายซ่ึงเรียกวาการกระทําทางปกครอง 

 (๒) เปนการสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลในการกอ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ

ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 ความแตกตาง  

 (๑) ในแงความหมาย คําสั่งทางปกครองมีผลบังคับแกบุคคลหน่ึง

บุคคลใดโดยเฉพาะ สวนกฎเปนบทบัญญัติหรือขอความในเอกสารที่

เรียกวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ฯลฯ  

ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด หรือ

บุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง (บุคคลทั่วไป หมายถึง บุคคลที่ถูกกําหนดไว

เปนประเภท เชน ผู เยาว ขาราชการตํารวจ ทนายความ เปนตน) 

ตัวอยางเชน ขาราชการตองแตงแบบขาราชการมาทํางานทุกวันจันทร, 

แตละภาคนักศึกษาตองลงทะเบียนเรียนไมเกินจํานวนหนวยกิตที่กําหนด, 

หามสูบบุหรี่บนรถประจําทาง เปนตน 



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 ความแตกตาง  

 (๒) ในแงเง่ือนไขการฟองคดี การฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

หากกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือความ

เสียหายโดยเฉพาะ ตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และ 

มีการสั่งการหรือมิไดสั่งการตามเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงจะสามารถ

ฟองคดีตอศาลได สวนการฟองโตแยงกฎ สามารถฟองไดทันทีโดยไมตอง

ดําเนินการกอนการฟองคดี 

 (๓) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ใชบังคับกับคําสั่งทางปกครองไมใชกับกฎ 

  



ตัวอยางคําสั่งทางปกครอง 
 (๑) การส่ังการ หมายถึง การบังคับใหบุคคลกระทําการ
หรือหามมิใหกระทําการ เชน ส่ังใหรื้อถอนอาคาร หรือส่ังหามใช
อาคาร 
 (๒) การอนุญาต เชน อนุญาตใหต้ังสถานบริการ อนุญาตให
กอสรางอาคาร อนุญาตใหทําการประมง 
 (๓) การอนุมัติ เชน อนุมัติใหขาราชการลาออกจากราชการ 
อนุมัติใหขาราชการเบิกคารักษาพยาบาล หรือคาเชาบาน 
 (๔) การวินิจฉัยอุทธรณ เชน คําวินิจฉัยอุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 



 (๕ )  การรับรอง เชน รับรองสัญชาติไทย (รับรอง
สถานภาพพลเมือง) ออกโฉนดที่ดิน (รับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน) 
 (๖) การรับจดทะเบียน เชน รับจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
 (๗) ประกาศ เชน ประกาศเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขา
ทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 (๘ )  มติของสภาหรื อม ติของคณะกรรมการ  เช น  
มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ใหออกหนังสือใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 (๙) อื่น ๆ เชน การปฏิเสธคําขอตอใบอนุญาต 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนคําสั่งทางปกครอง 



 ตัวอยางที่ ๑ : คําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดิน (คําสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๓/๒๕๖๓) 

  ตัวอยางที่ ๒ : คําสั่งใหร้ือถอนอาคารออกจากที่ดิน หรือ

แมน้ําลําคลองอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือเปนที่ที่ประชาชน 

ใชประโยชนรวมกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๖/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางที่ ๓ : มติของคณะกรรมการประกวดราคาที่ให

กิจการรวมคายูบีทีของผูฟองคดีทั้งสองไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน 

ใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา เปนคําสั่งทางปกครองตามขอ ๑ (๑)  

ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ .ศ . ๒๕๔๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ ๓๙๒/๒๕๕๓) 

 



  ตัวอยางที่ ๔ : หนังสือของนายกเทศมนตรี ที่อนุญาตให 

ผูฟองคดีขยายเวลาการร้ือถอนสถานประกอบการที่กอสรางโดย 

ผิดระเบียบ หากผูฟองคดีฝาฝนก็จะถูกยกเลิกใบอนุญาต และ

นายกเทศมนตรีสามารถเขาร้ือถอนไดทันที ถือเปนกรณีที่ผูฟองคดี 

ย่ืนคําขอตอใบอนุญาตใหจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ซึ่งเปนการอนุญาตใหผูฟองคดีนําสินคาเขาไปจําหนายในจุดผอนผัน

โดยมีเง่ือนไขอันมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของผูฟองคดี  

จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๙/๒๕๕๓) 

 

  



 ตัวอยางที่ ๕ : หนังสือรับรองการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม

เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐที่มีผลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 

ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว โดยกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที ่

ตามกฎหมายระหวางผูรับบุตรบุญธรรมกับบุตรบุญธรรม จึงเปนคําสั่ง

ทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๕/๒๕๕๓) 

 

  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมใชคําสั่งทางปกครอง 



 ตัวอยางที่ ๑ : การประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงานเปนเพียง 

การดําเนินการในขั้นตอนการประเมินเพ่ือนําผลการประเมินใชเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาในการออกคําสั่งเปลี่ยนตําแหนง ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง 

ดังน้ัน การประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงานจึงเปนการพิจารณาทางปกครอง 

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๒๐๖/๒๕๖๓)   

หมายเหตุ  การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจาหนาที่ เพ่ือจัดใหมีคําสั่ งทางปกครอง (มาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 



 ตัวอยางที่ ๒ : หนังสือที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

แจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบผลการตรวจสอบสิทธิในการเบิกคาเชาบาน

ของผูฟองคดีวาไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานและตองคืนเงินคาเชาบาน เปนเพียง

ความเห็นทางกฎหมายของหนวยงานตนสังกัด หนังสือดังกลาวจึงไมใชคําสั่ง

ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๓๒/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางที่ ๓ : หนังสือที่หนวยงานของรัฐที่เรียกใหผูถูกฟองคดีไปทํา

หนังสือรับสภาพหน้ีกรณีไดรับเงินเกินสิทธิ มิใชคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๔๐๔/๒๕๕๙) 

 



 ตัวอยาง ท่ี ๔ :  หนังสือขอเรียกเ งินบําเหน็จปกติจาก 

ผูฟองคดีเปนเพียงหนัง สือบอกกลาวทวงถาม ผูฟองคดีและ 

บุคคลที่ เกี่ ยวข องปฏิ บั ติตามสัญญาซ่ึ งมี ลั กษณะเชนเดียวกับ 

หนังสือทวงถามหนี้ สินในทางแพง หากผูฟองคดีเห็นวาหนังสือ 

ขอเรียกคืนเงินบําเหน็จปกติไมชอบดวยกฎหมายก็ชอบที่จะปฏิเสธ 

ไมคืนเงินดังกลาว และเปนเรื่องของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่จะตองไปใช

สิทธิทางศาลตอไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คบ. ๒๐๙/๒๕๖๐) 

 



 ตัวอยางที่ ๕ : ผูถูกฟองคดีและนายอําเภอฯ มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เฉพาะเพียงการรองทุกข

กลาวโทษดําเนินคดีกับผูที่เขาไปยึดถือครอบครอง กอสราง หรือทําใหเส่ือมสภาพที่สาธารณประโยชน 

โดยไมไดรับอนุญาต แตไมมีอํานาจหนาที่ออกคําส่ังทางปกครองหรือใชมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น 

การที่ผูถูกฟองคดีมีหนังสือแจงผูฟองคดีทั้งหาความวา ไมอนุญาตใหผูฟองคดีทั้งหาใชที่สาธารณประโยชน 

และใหทําการร้ือถอนออกจากพ้ืนท่ีภายใน ๓๐ วัน นับแตไดรับหนังสือนี้ จึงเปนเพียงการแจงใหผูฟองคดีทั้งหา

ทราบวาผูฟองคดีทั้งหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน และแจงเตือนใหผูฟองคดีและบริวารออกจาก 

ที่สาธารณประโยชน พรอมกับใหร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกไปจากเขตที่สาธารณประโยชน หากไมร้ือถอน  

ผูถูกฟองคดีจะดําเนินการตามกฎหมายเทานั้น โดยไมมีลักษณะที่แสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีมีเจตนาหรือ

ความประสงคท่ีจะใหหนังสือดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง 

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลตอสถานภาพของสิทธิ

หรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว หนังสือของผูฟองคดีดังกลาวจึงไมมีสภาพเปน

คําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๙๗๖/๒๕๖๗) 

 



 ตัวอยางท่ี ๖ : มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ เ ห็นวาที่ ดินพิพาทไมได ต้ังอยู ในที่

สาธารณประโยชน สามารถออกเอกสารสิทธิทางที่ดินได เปนการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการสอบสวนสิทธิ รวบรวมขอมูล และ

เปนขอมูลสําหรับหนวยงานทางปกครองใชประกอบการพิจารณา

ดําเนินการหรือออกคําส่ังทางปกครองในข้ันตอไป จึงไมเปนคําส่ัง 

ทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๖/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๗ : หนังสือขององคการบริหารสวนตําบล ที่แจง 

ผูฟองคดีวามีเหตุขัดของทําใหองคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถ

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการฟารมเล้ียงสุกรได จึงขอชะลอ 

การออกใบอนุญาตไวกอน มีลักษณะเปนเพียงการแจงความคืบหนา

ในการดําเนินการเทานั้น มิใชหนังสือแจงคําส่ังไมอนุญาตขององคการ

บริหารสวนตําบล จึงไมมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๑๕/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางที่  ๘ : หนังสือของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ที่แจงวา ขอใหผูฟองคดีนําเงินไปชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําสั่งของ
กรมวิชาการ ที่ ๓๖/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ภายใน ๗ วัน นับแต
วันที่ไดรับหนังสือน้ี หากพนกําหนดเวลาดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูฟองคดี  
โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดีเพ่ือนําเงินมาชําระหน้ีตอไป หนังสือ
ฉบับดังกลาวมีลักษณะเปนเพียงหนังสือเตือนตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนขั้นตอนการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ตามกฎหมายกําหนดกอนที่เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตอไปเทาน้ัน จึงไมเปนคําสั่งทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๒๔๗/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางที่ ๙ : ประกาศพิพาทมิไดออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย เปนเพียงการแจงใหผูทําการคาในบริเวณดังกลาวทราบวา ตามท่ีผูฟองคดีท่ี ๒  

ไดเคยผอนปรนใหมีการคาในบริเวณดังกลาวไปพลางกอนไดนั้น บัดนี้  ผู ถูกฟองคดีท่ี ๒  

ไมผอนปรนใหอีกตอไปแลว และหามทําการคาในบริเวณดังกลาวนั้น ซ่ึงเปนการนํา 

ขอหามตามบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ มายืนยันให 

ผูทําการคาในบริเวณดังกลาวทราบประกาศพิพาท มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือ

ระงับสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดีท้ังหก ซ่ึงทําการคาในบริเวณดังกลาวเพราะการท่ี 

ผูฟองคดีท้ังหกทําการคาในบริเวณดังกลาวโดยไดรับการผอนปรนจากผูถูกฟองคดีท่ี ๒  

ใหทําการคาในบริเวณดังกลาวไปพลางกอนนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไมมีอํานาจท่ีจะกระทํา

เชนนั้นได การผอนปรนท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวจึงมิได

กอใหเกิดสิทธิแกผูฟองคดีท้ังหกแตอยางใด ประกาศพิพาทจึงมิไดมีลักษณะเปนคําสั่ง 

ทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒/๒๕๕๔) 

 

 



การฟองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองทั่วไป 

 คําสั่งทางปกครองทั่วไป 

 คือ คําสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกฎ โดยกฎและคําสั่ง

ทางปกครองท่ัวไปตางมีวัตถุประสงคเพ่ือใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมไดใชกับบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดโดยเฉพาะ คําสั่งทางปกครองท่ัวไปตางจากกฎตรงท่ีคําสั่งทางปกครองท่ัวไปมีผล

ใชบังคับแกกลุมบุคคลเฉพาะกรณี เชน ประกาศจางเหมากอสรางเขื่อน ค.ส.ล. คลองบางโคลใหญ 

ประกาศรับสมัครคัดเลือกขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญใหดํารงตําแหนงประเภท

อํานวยการระดับตน ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒ เปนตน สวนกฎนั้นใชบังคับกับทุกคน 

ไมจํากัดเฉพาะบุคคลหรือพ้ืนท่ี เชน ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการแจงเจาของท่ีดินขางเคียง

กรณีรังวัดแบงเขตท่ีดินท่ีมีการรังวัดใหมแลว พ.ศ. ๒๕๒๗ ประกาศคณะกรรมการกลาง

และข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการข้ึนทะเบียน

ผูประกอบการงานกอสรางท่ีมีสิทธิเปนผูย่ืนขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ฉบับท่ี ๒ ลงวันท่ี 

๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ เปนตน  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไป 



 ตัวอยางที่ ๑ : ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหลักเหลี่ยม เรื่อง 

ประมูลจางเหมาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจางเหมาโครงการกอสรางขุดลอก

หนองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๒/๒๕๕๓) 

 ตัวอยางที่ ๒ : ประกาศของหนวยงานของรัฐ เรื่อง รับสมัครสอบแขงขัน

เพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๕๓/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางที่ ๓ : หนังสือของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  

ที่แจงการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชสนามบิน ออกโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐ ตรี แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

โดยกระทบสิทธิและหนาที่ในการนําสงคาธรรมเนียมของผูประกอบการสายการบิน 

จึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสดุที ่๖๐๐/๒๕๕๓) 

 

 



  ตัวอยางท่ี ๔ : กรณีที่ผูฟองคดีซ่ึงประกอบอาชีพคาขายในตลาดนัด

กรุงเทพมหานคร (ตลาดนัดจตุจักร) ฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน

ประกาศของการรถไฟแหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ที่กําหนดใหผูคาไปลงนาม

ในสัญญาเชาและชําระคาเชาแผงคา โดยกําหนดคาเชาแผงคาในอัตราที่สูงกวา

อัตราคาเชาที่กรุงเทพมหานครผูบริหารจัดการตลาดนัดจตุจักรเดิมกําหนดไว และใหไป

ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด มิฉะน้ันจะถือวาผูคาสละสิทธิไมประสงคจะทํา

สัญญากับผูถูกฟองคดีที่ ๑ อีกตอไป เม่ือประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดังกลาว

กําหนดใหใชกับกรณีของผูคาแผงกึ่งถาวร ๒๗ โครงการ แผงคาไกชนเดิม แผงคา

ตนไม แผงคาสีเขียว และแผงคาหนังสือ ในพ้ืนที่ตลาดนัดจตุจักร ไปลงนามใน

สัญญาเชาและชําระคาเชาโดยไมไดกําหนดตัวบุคคลผูอยูในบังคับของประกาศ

ดังกลาวไวโดยเฉพาะ ประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ขางตนจึง มีลักษณะเปนคําส่ัง

ทางปกครองประเภทคําส่ังทางปกครองทั่วไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ. ๔๘๒/๒๕๖๑) 

 

   



  ตัวอยางที่ ๕ : ประกาศของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ที่ กําหนดพ้ืนที่ เปาหมายในเขตปฏิรูปที่ ดิน เปนการดําเนินการในพ้ืนที่

เปาหมายที่กําหนดไว โดยยังไมทราบแนชัดวาผูถูกกระทบสิทธิจากประกาศ

ดังกลาวมีจํานวนเทาใดและมีผู ใดบาง ประกาศดังกลาวจึงเปนคําสั่ ง 

ทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๒/๒๕๖๒) 

  



เงื่อนไขการฟองคดีที่กําหนดใหผูฟองคดีตอง

ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวธีิการที่กฎหมาย

กําหนดกอนการฟองคดี 



 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวน

การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญา

ทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือ

บรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดใน

มาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” 

 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับ

การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเร่ืองนั้น 

จะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการ

ตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมาย

นั้นกําหนด 

 



การดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย 

กําหนดไวเปนการเฉพาะ  

 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๔๙ บัญญัติวา “ผู มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๐ ผูใดไมพอใจ 

เงินคาทดแทนท่ีกําหนดไวในสัญญาซ้ือขายตามมาตรา ๒๕ และเงินคาทดแทนเพ่ิมเติม

ตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง เงินคาทดแทนท่ีไดรับหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ 

วรรคสอง ใหมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเงินจากเจาหนาท่ี

หรือรับเงินท่ีวางไว แลวแตกรณี” 

 



 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 

๑๐๘ (๔) ประกอบกับขอ ๙ (๔) ของระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การอุทธรณและการพิจารณา

อุทธรณ การคัดคานและการพิจารณาคํารองคัดคาน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให 

“เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนที่ไมพอใจจํานวนเงิน 

คาทดแทน มีสิทธิอุทธรณจํานวนเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๐๘ (๔) ตอ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับแจงจํานวนเงินคาทดแทน” 



 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๖ วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา “ในกรณีที่ เจาพนักงานทองถิ่น... มีคําสั่งในเรื่องการไมออก

ใบอนุญาตหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม 

บทแหงพระราชบัญญัติน้ี... ถาผูที่ไดรับคําสั่งไมพอใจคําสั่งดังกลาว ผูน้ันมีสิทธิ

อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง”  

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา “ผูขอรับใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาต ผูแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

และผูไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติน้ีมีสิทธิอุทธรณ

คําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวัน

ทราบคําสั่ง” 

 



การดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย 

กําหนด ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙  

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทาง

ปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝาย

ปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยย่ืนตอเจาหนาท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว” 

 มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ

และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ี

เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 

ทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย” 
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