






















แผนทีค่วามคดิของกฎหมายปกครอง

Purpose → Power → Action → Control

Public Service
ของ Duguit

รฐัมีหน้าท่ีรบัใช้สงัคม
จุดหมายคือบริการสาธารณะ
และความเป็นปึกแผ่นของ
สงัคม

Public Authority
ของ Hauriou

ฝ่ายปกครองมีอ านาจพิเศษ
ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเพื่อให้
ภารกิจสาธารณะเกิดผล

Judicial Control

ย่ิงรฐัมีอ านาจพิเศษ
ย่ิงต้องมีการควบคมุ
ความชอบด้วยกฎหมายท่ี
เข้มข้น

บรกิารสาธารณะตอบค าถามว่า “รฐัท าไปเพือ่อะไร”
อ านาจมหาชนตอบค าถามว่า “รฐัท าดว้ยเคร ือ่งมอืชนิดใด”

ศาลปกครองตอบค าถามว่า “อ านาจนั้นอยู่ในขอบเขตของกฎหมายหรอืไม่”



ฝร ัง่เศส: จุดก าเนิดของการมองรฐัผ่านภารกจิและอ านาจ

Droit administratif ไม่ใช่เพยีงกฎหมายของเจา้หน้าที ่แต่คอืกฎหมายของอ านาจสาธารณะ

• รฐัสมยัใหม่ไม่ได้เพียงรกัษาความสงบ แต่จดับริการและ
โครงสร้างชีวิตร่วมกนั

• ภารกิจสาธารณะต้องอาศยัองคก์ร งบประมาณ บุคลากร 
และอ านาจทางกฎหมาย

• ความแตกต่างจากเอกชนอยู่ท่ีรฐัอาจก่อผลทางกฎหมาย
ฝ่ายเดียว

• กฎหมายปกครองจึงต้องสร้างทัง้ capacity และ restraint

Administrative law begins when 
public function is translated into 

public power.

แกนการบรรยาย

ภาพรวม: Duguit เน้น “หน้าทีข่องรฐั” ส่วน Hauriou เน้น “อ านาจและสถาบนัของรฐั”



Léon Duguit: Service Public

รฐัไมใ่ช่ผูท้รงอ านาจเหนือสงัคมโดยล าพงั แต่เป็นผูร้บัผดิชอบบรกิารทีจ่  าเป็นต่อสงัคม

แนวคดิหลกั

• ความชอบธรรมของรฐัอยู่ท่ีการจดัท าบริการสาธารณะ
• รฐัมีหน้าท่ีต่อความต้องการส่วนรวม
• กฎหมายปกครองควรถกูอ่านผ่านภารกิจและหน้าท่ีของ
รฐั

ค าถามที ่Duguit ชวนถาม

• กิจกรรมน้ีตอบสนองความต้องการสาธารณะใด
• ประชาชนควรได้รบับริการอย่างต่อเน่ือง เสมอภาค 
และปรบัตวัได้หรือไม่
• ความรบัผิดของรฐัเกิดจากภารกิจนัน้อย่างไร

ค าเตอืน: public service ไม่ใช่ค าวเิศษทีท่ าใหค้ดทุีกเร ือ่งเป็นคดปีกครองโดยอตัโนมตัิ



สาระส าคญัของ Service Public

จาก “รฐัมอี  านาจอะไร” ไปสู ่“รฐัมหีน้าทีต่่อสงัคมอย่างไร”

1 Continuity — บรกิารตอ้งต่อเน่ือง

2 Equality — เขา้ถงึโดยไม่เลอืกปฏบิตัิ

3 Adaptability — ปรบัตวัตามความตอ้งการสาธารณะ

อทิธพิลเชงิกฎหมาย

แนวคิดน้ีช่วยอธิบายเหตุผลของบริการสาธารณะ 
สาธารณูปโภค สญัญาทางปกครอง และความรบัผิดของรฐั
จากการจดัท าบริการที่มีผลต่อประชาชน

จุดทีต่อ้งระวงั

บริการสาธารณะเป็น “บริบท” ไม่ใช่บทสรปุ ต้องเช่ือมต่อ
กบัฐานอ านาจ นิติสมัพนัธ ์การกระท าท่ีถกูโต้แย้ง และค า
ขอเยียวยา



7

Maurice Hauriou: Public Authority / Puissance Publique

ฝ่ายปกครองมอี านาจพเิศษเพราะตอ้งท าภารกจิสาธารณะให้เกดิผล

แนวคดิหลกั

• รฐัเป็นสถาบนัที่มีองคก์รและอ านาจ
• อ านาจมหาชนต่างจากเสรีภาพของเอกชน
• ฝ่ายปกครองอาจก่อผลทางกฎหมายฝ่ายเดียวได้เม่ือ
กฎหมายให้อ านาจ

ตวัอย่างอ านาจมหาชน

• ออกกฎหรือค าสัง่ทางปกครอง
• อนุญาต เพิกถอน ลงโทษทางวินัย
• เวนคืน บงัคบัทางปกครอง
• ก าหนดเง่ือนไขพิเศษในสญัญาทางปกครอง

Special public power requires special legal control.
Hauriou lens
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บรกิารสาธารณะและอ านาจมหาชนตอ้งอา่นรว่มกนั

ไม่ใช่สองทฤษฎทีีต่้องเลอืกฝ่ายหนึง่ แต่เป็นคนละเลนสใ์นการวเิคราะห์

เลนสท์ี ่1: Function

รฐัก าลงัตอบสนองความต้องการ
สาธารณะใด
ภารกิจนัน้มีความส าคญัต่อสงัคม
เพียงใด

เลนสท์ี ่2: Power

รฐัก าลงัใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายชนิด
ใด
มีอ านาจฝ่ายเดียวหรืออ านาจพิเศษ
หรือไม่

เลนสท์ี ่3: Control

ศาลต้องตรวจฐานอ านาจ ขัน้ตอน 
เหตุผล วตัถปุระสงค ์ดลุพินิจ และ
ความได้สดัส่วนอย่างไร

ตวัอย่าง: มหาวทิยาลยัรฐัจดับรกิารสาธารณะดา้นการศกึษา แต่ขอ้พพิาทอาจเป็นค าส ัง่วนิัยนกัศกึษา สญัญาจา้ง 
หรอืสญัญาซ ือ้พสัดุ ซึง่ตอ้งวเิคราะหต์่างกนั



อทิธพิลต่อกฎหมายปกครองไทย

ค าส ัง่ทางปกครองคอืภาพชดัของอ านาจมหาชนฝ่ายเดยีว

Public Authority ในกฎหมายไทย

ค าสัง่ทางปกครองแสดงอ านาจท่ีก่อ เปล่ียนแปลง จ ากดั 
หรือยุติสถานะทางกฎหมายของบุคคลโดยไม่ต้องอาศยั
ความยินยอม

สิง่ทีศ่าลตรวจ

มีอ านาจหรือไม่ • กระบวนการถกูต้องหรือไม่ • เหตุผลและ
ข้อเท็จจริงรองรบัหรือไม่ • ใช้ดลุพินิจโดยชอบหรือไม่ • ได้
สดัส่วนหรือไม่

ตวัอย่างเพือ่สอน: การเพกิถอนใบอนุญาต การลงโทษวนิยั การสัง่ร ือ้ถอน การไม่พจิารณาค าขอภายในเวลา



อทิธพิลต่อกฎหมายปกครองไทย

สญัญาทางปกครอง: รฐัท าสญัญาเพือ่บรกิารสาธารณะ แต่ไม่ใช่ทุกสญัญาของรฐัเป็นคดปีกครอง

เกณฑ์ สญัญาทางปกครอง สญัญาทางแพ่งของรฐั

วตัถปุระสงค ์ บรกิารสาธารณะ / สาธารณูปโภค แลกเปลีย่นประโยชนแ์บบเอกชน

อ านาจรฐั
อาจมอี านาจพเิศษเพือ่ความต่อเน่ืองของ

บรกิาร
คู่สญัญาใกลเ้คยีงเอกชนทัว่ไป

ศาลทีเ่กีย่วขอ้ง โดยหลกั ศาลปกครอง โดยหลกั ศาลยุตธิรรม

บทเรยีนจากฝร ัง่เศส: service public ชว่ยมองวตัถุประสงค ์แต่ตอ้งดูโครงสรา้งนิตสิมัพนัธแ์ละอ านาจพเิศษ
รว่มดว้ย
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อทิธพิลต่อกฎหมายปกครองไทย (4)

ความรบัผดิของรฐัและการละเลยต่อหน้าที ่

Duguit lens

ถ้ารฐัมีหน้าที่จดัท าหรือดแูลบริการสาธารณะ ความ
เสียหายจากการละเลยอาจสะท้อนความรบัผิดเชิง
ปกครอง

Hauriou lens

แต่ต้องระบุให้ได้ว่า wrong เกิดจากหน้าท่ีตามกฎหมาย 
การใช้อ านาจ หรือการปฏิบติัหน้าที่ทางปกครอง มิใช่
ละเมิดธรรมดาท่ีรฐับงัเอิญเก่ียวข้อง

ค าว่า “ละเมดิ” บอกผลทางกฎหมาย แต่ไม่บอกเขตอ านาจศาลโดยอตัโนมตัิ

Juridical source of the wrong
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