
กฎหมายปกครอง 

 
โดย 

นายเกียรติภูม ิ แสงศศิธร 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 



  เน้ือหาวิชากฎหมายปกครอง 
สวนที่ ๑ : แนวคิดเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง 

สวนที่ ๒ : เขตอํานาจศาลปกครอง 

สวนที่ ๓ : เงื่อนไขการฟองคดี 

สวนที่ ๔ : การฟองคดี การแสวงหาขอเท็จจริง และ 

การพิพากษาคดี 

สวนที่ ๕ : อุทธรณ 

สวนที่ ๖ : การบังคับคดี 



สวนที่ ๑ : แนวคิดเบ้ืองตน 

เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 

 



กฎหมายปกครอง 

 คือ  กฎหมายวาดวยการบริหารราชการ การกําหนด

ความสัมพันธระหวางฝายปกครองและประชาชน และ 

การควบคุมการใชอํานาจทางปกครอง 



ลักษณะสําคัญของคดีปกครอง 

 ๑. คูกรณีอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 ๒. วิธีพิจารณาคดีใชระบบไตสวน 

 ๓. การมีตุลาการผูแถลงคด ี

 ๔. มีกฎหมายเฉพาะที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 



วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวน

ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง และระเบียบนี้ 

 ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนด 

เร่ืองใดไวโดยเฉพาะ ใหดําเนินการตามหลักกฎหมายทั่วไปวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  

(ขอ ๕ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓) 



ระบบไตสวน 

 หมายถึง รูปแบบการพิจารณาคดีท่ีใหอํานาจศาล

เปนผูควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล และเปน

ผูคนหาความจริงในคดีดวยตนเอง โดยไมจําตองมีการรองขอ

จากคูกรณี 



ตัวอยางกฎหมายปกครองที่สําคัญ 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 พระราชบัญญั ติ วิ ธี ปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 



สวนที่ ๒ : เขตอํานาจศาลปกครอง 

 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๑๙๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ศาลปกครอง 

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจาก 

การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก

การดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

 วรรคสาม “อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง 

ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซึ่งเปนการใช

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น” 



ระบบศาลคู 
 คือ ระบบการพิจารณาคดีท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรม

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญา และแยก

ศาลปกครองออกเปนอิสระไมขึ้ นกับศาลยุ ติ ธรรม  

โดยกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครอง ประเทศท่ีใชระบบศาลคูสวนใหญเปนประเทศ

แถบภาคพื้นยุโรปท่ีใชกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) เชน 

ฝร่ังเศส สเปน 



การจัดต้ังศาลปกครอง 
 ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น (มาตรา ๗  

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) ไดแก 

 (๑) ศาลปกครองสูงสุด 

 (๒) ศาลปกครองชั้นตน 

      (ก) ศาลปกครองกลาง 

      (ข) ศาลปกครองในภูมิภาค (ปจจุบันมี ๑๔ แหง) 



คดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองชั้นตน 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง บัญญัติวา  

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเร่ือง

ดังตอไปนี้ 

 (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะ

เปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทํา

โดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตาม 



กฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการ

อันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้นหรือโดย

ไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือ

มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระให

เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

 (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 

 



 (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด

อยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 

หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

 (๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

 (๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทํา

หรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 



 (๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูใน

เขตอํานาจศาลปกครอง 

 มาตรา ๑๐ บัญญัติวา ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีท่ี

อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 



คดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑ บัญญัติวา ศาลปกครอง

สูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้  

 (๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ประกาศกําหนด 

  



 (๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของ 

พระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 (๓) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง

สูงสุด 

 (๔) คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน 



คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย

กฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)  



องคประกอบสําคัญในคดีปกครอง 

  

 

 

    

 

หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ 

กฎ คําสั่งทางปกครอง 



หนวยงานทางปกครอง 

 หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ 

ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ

พระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความ

รวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง 

หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

(มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 



ประเภทของหนวยงานทางปกครอง 

ประเภทท่ี ๑ : หนวยงานในระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดแก 

กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 

ประเภทท่ี ๒ : หนวยงานในระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

ไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

ประเภทท่ี ๓ : หนวยงานในระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

 



ประเภทท่ี ๔ : รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา เชน การไฟฟาฝายผลิต การประปานครหลวง องคการ

ตลาดเพื่อเกษตรกร เปนตน 

ประเภทท่ี ๕ : หนวยงานอ่ืนของรัฐ คือ หนวยงานของรัฐที่ไมใช

หนวยงานทางปกครองประเภทที่ ๑ ถึงประเภทที่ ๔ ไดแก  

 (๑) องคการมหาชน เชน สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย โรงพยาบาลบานแพว เปนตน 

 (๒) หนวยงานอิสระของรัฐ เชน สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนตน 

 



ประเภทท่ี ๖ : หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง 

หรือใหอํานาจดําเนินกิจการทางปกครอง ไดแก 

 (๑) องคการวิชาชีพตาง ๆ เชน สภาทนายความ แพทยสภา 

เปนตน 

 (๒) องคการเอกชน ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง 

หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง เชน โรงเรียนเอกชนที่ดําเนิน

กิจการทางปกครองเกี่ยวกับการสอบและประเมินผลการเรียนของ

นักเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เปนตน 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนหนวยงานทางปกครอง 



 ตัวอยางท่ี ๑ : สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีฐานะเปนกรม สังกัดกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดังนั้น สํานักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาจึงมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครอง 

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๕๖๘/๒๕๖๖) 



 ตัวอยางท่ี ๒ : องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปน 

นิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๔๓  

แหงพระราชบัญญั ติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนหนวยงานทาง

ปกครอง ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๑๑๖/๒๕๖๖) 

  



 ตัวอยางท่ี ๓ : การรถไฟฟาแหงประเทศไทย เปนรัฐวิสาหกิจ

ท่ี จัด ต้ั ง ข้ึนตามมาตรา ๖ แห งพระราชบัญญั ติการรถไฟ 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงเปนหนวยงานทางปกครอง  

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๑๘๓๗/๒๕๖๖) 



 ตัวอยางท่ี ๔ : ธนาคารแหงประเทศไทย จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

เปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  

และมีฐานะเปนนิ ติ บุคคล จึงเปนหนวยงานทางปกครอง  

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๑๗๗๐/๒๕๖๖) 

  



 ตัวอยางท่ี ๕ : เนติบัณฑิตยสภา มีฐานะเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๓  

แหงพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ และมีวัตถุประสงค

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงเปน

หนวยงานอ่ืนของรัฐและอยูในความหมายเปนหนวยงานทางปกครอง 

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  

คร. ๑๑๔/๒๕๖๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๖ : แมบริษัทดีแทคไตรเน็ต จํากัด ซ่ึงเปน 

ผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม จะมิใชสวนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ แตเมื่อไดรับมอบหมายจาก

สํานักงาน กสทช. ใหดําเนินกิจการทางปกครองในการกอต้ังเสา

สงสัญญาณและสถานีวิทยุคมนาคม อันเปนการจัดทําบริการ

สาธารณะ จึงถือวาบริษัทดีแทคไตรเน็ต จํากัด เปนหนวยงาน 

ทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุด

ที่ คร. ๗๕/๒๕๖๔) 

 



 ตัวอยางท่ี ๗ : สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) เปนหนวยงานอ่ืนของรัฐและ
เปนหนวยงานทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 บริ ษัทกลางคุ มครองผู ประสบภั ยจากรถจํ ากั ด ตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหนาที่
ใหบริการเกี่ยวกับการรับคํารองขอและการจายคาสินไหมทดแทน
บริษัทประกันวินาศภัยตาง ๆ อันเปนการอํานวยความสะดวกแก
ผูประสบภัยหรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัย เพ่ือดูแล 
ใหความคุมครองประชาชนท่ีประสบภัยจากรถใหไดรับคาสินไหม
ทดแทนจากเหตุวินาศภัยตามที่กําหนดอยางครบถวน ถูกตอง 
ดวยความเปนกลางและเปนธรรม ดังนั้น บริษัทกลางคุมครอง 

 

  



ผูประสบภัยจากรถจํากัด จึงเปนหนวยงานทางปกครองที่ไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการ
บริการสาธารณะดานการประกันภัย และถือเปนหนวยงาน 
ทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครอง
สูงสุดที่ คร. ๒๒๐/๒๕๖๓) 

 

 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมเปนหนวยงานทางปกครอง 



 ตัวอยางท่ี ๑ : สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร สํานักงาน

เขตบางแคและสถานี ตํ ารวจนครบาลเพชรเกษม ไม ใช 

สวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จึงมิใชหนวยงานทางปกครอง 

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๑๘๖๒/๒๕๖๖) 



 ตัวอยางท่ี ๒ : สหกรณออมทรัพยครูฯ มีวัตถุประสงค

เพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก โดย

อาศัยเงินทุนหมุนเวียนท่ีเรียกเก็บจากสมาชิกสหกรณ การดําเนิน

กิจการของสหกรณออมทรัพยครูฯ จึงไมมี ลักษณะเปนการ 

ใชอํานาจทางปกครอง หรือเปนการดําเนินกิจการทางปกครอง 

แตมีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจของเอกชน สหกรณออมทรัพยครูฯ 

จึงไมใชหนวยงานทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๒๐๖/๒๕๖๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๓ : ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนธนาคาร

พาณิชยที่ จั ดต้ั งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ งและพาณิชย  

แมกระทรวงการคลังจะถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ ก็ไมใชรัฐวิสาหกิจ

ท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และการดําเนิน

กิจการของธนาคารกรุงไทยฯ เปนการประกอบกิจการธนาคาร

พาณิชย ไมมีลักษณะเปนการดําเนินกิจการทางปกครอง หรือ 

ใชอํานาจทางปกครอง ธนาคารกรุงไทยฯ จึงไมใชหนวยงานทางปกครอง 

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๔๐๒/๒๕๖๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๔ : สภากาชาดไทย มีวัตถุประสงคเ พ่ือ

สงเคราะหและชวยเหลือดานการแพทย การดําเนินการของ

สภากาชาดไทยจึงเปนการดําเนินการสาธารณกุศล มิใชการ

ดําเนินกิจการทางปกครอง แมจะไดเงินอุดหนุนจากรัฐและ

เจ าหนาที่ ได รับ สิทธิประโยชน ในการรักษาพยาบาลจาก

โรงพยาบาลของรัฐ ก็ ไมมีผลตอสถานะของสภากาชาดไทย  

ดังนั้น สภากาชาดไทยจึงไมใชหนวยงานทางปกครอง ตามมาตรา ๓ 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๓๖/๒๕๖๔) 

 



เจาหนาที่ของรัฐ 
 หมายความวา  

 (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่

ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 

 (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือ

บุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใด ๆ 

ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

  



 (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ

หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 

(มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒)  



เจาหนาที่ 
 หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ

หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการ

อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบ

ราชการ รัฐวิสาหกจิหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม (มาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 

  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 ตัวอยางท่ี ๑ : สภามหาวิทยาลัยราชภัฏฯ เปนคณะกรรมการ

ซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใด ๆ ที่มี

ผลกระทบตอบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ 

ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยราชภัฏฯ 

จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๓๐/๒๕๖๖) 

  



 ตัวอยางท่ี ๒ : เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด มีหนาที่ควบคุมดูแลราชการของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ จึงเปนเจาหนาที่

ของรัฐ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗๖/๒๕๔๗)  

 ตัวอยางท่ี ๓ : คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

เปนคณะกรรมการที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (คําส่ังศาลปกครอง

สูงสุดที่ ๕๕๔/๒๕๔๖) 



 ตัวอยางท่ี ๔ : เมื่อกรมสงเสริมวัฒนธรรมมีฐานะเปนกรม 

จึงเปนหนวยงานทางปกครองโดยมีอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม

และนาย ป. เปนเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 

ดังนั้น อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรมและนาย ป. จึงเปนเจาหนาที่

ของรัฐในสังกัดกรมสงเสริมวัฒนธรรมตามมาตรา ๓ แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่

๒/๒๕๖๘) 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

 ตัวอยางท่ี ๑ : ผู พิพากษาเปนเจาหนาที่ฝายตุลาการ 

ตามบทบัญญั ติแห ง รั ฐ ธรรมนูญ  ซ่ึ งมิ ใ ช เ จ าหน าที่ ของรั ฐ  

ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๔๕๑/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางท่ี ๒ : รักษาการเจาอาวาสวัดฯ เปนผูมีอํานาจ

ปกครองคณะสงฆในวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

อันเปนอํานาจในการดําเนินกิจการทางศาสนา แมมาตรา ๕๕  

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหรักษาการเจาอาวาสวัดฯ 

 



เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา แตก็เปนการ

กําหนดเพียงเพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา  

หาไดทําใหรักษาการเจาอาวาสฯ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ตาม

พระราชบัญญั ติคณะสงฆ  พ.ศ .  ๒๕๐๕ แตอยางใด (คํา ส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๔๕๑/๒๕๖๔)  

 ตัวอยางท่ี ๓ : เมื่อสภากาชาดไทยมิใชหนวยงานทางปกครอง 

บุคลากรของสภากาชาดไทยจึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๓ 

แห งพระราชบัญญั ติ จัด ต้ั งศาลปกครองและวิ ธี พิ จารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๕/๒๕๔๔)  



 ตัวอยางท่ี ๔ : เมื่อสหกรณบางกะป จํากัด จดทะเบียน

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการ

รวมกลุมกันของคณะบุคคลซ่ึงมีวัตถุประสงค เ พ่ือสง เสริม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกดวยวิธีชวยตนเอง

และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยเงินทุนหมุนเวียนที่เรียกเก็บ

จากสมาชิกของสหกรณบางกะป จํากัด การดําเนินกิจการของ

สหกรณบางกะป จํากัด จึงเปนไปเพ่ือประโยชนของสมาชิกอันมี

ลักษณะเปนกิจการภายในของสหกรณบางกะป จํากัด โดยมี

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูมีอํานาจดําเนินกิจการแทน

และเปนไปเพ่ือประโยชนแกสมาชิกของสหกรณบางกะป จํากัด 



โดยเฉพาะ ซ่ึงไมไดมีลักษณะเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช

อํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองแตอยางใด 

สหกรณบางกะป จํากัด จึงมิใชหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๐๒/๒๕๖๘) ดังนั้น ผูจัดการสหกรณ

จึงไมอาจถือไดวาเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๓/๒๕๖๘)  



กฎ 

 หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่น 

ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  

(มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง พ .ศ .  ๒๕๓๙  มี เนื้อความ

เหมือนกัน) 



ลักษณะสําคัญของกฎ 
 (๑) กฎ คือ บทบัญญัติหรือขอความในเอกสารที่เรียกวา

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป

โดยไมมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

 (๒) ลักษณะของบุคคลที่อยูในบังคับของกฎ คือบุคคลที่

ถูกนิยามเปนประเภทอยางเปนนามธรรม เชน ผูขับข่ีรถยนต 

ขาราชการพลเรือน ฯลฯ  



กฎ 

  

 

 

    

 

กฎที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองสูงสดุ 

ตามมาตรา ๑๑ (๒) 

กฎที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

พระราชกฤษฎีกา 

กฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 

กฎที่ออกโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี 

ประกาศกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถิ่น 

ระเบียบ 

ขอบังคับ 

ประกาศ 

หนังสือเวียนที่มีลักษณะเปนกฎ 

มติคณะกรรมการหรือมติสภา 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนกฎท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตน 



 ตัวอยางท่ี ๑ : ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการแจงเจาของ

ที่ ดินขางเคียงกรณีรังวัดแบงแยกที่ ดินที่มีการรังวัดใหมแลว  

พ.ศ. ๒๕๒๗ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๖/๒๕๖๔) 

 ตัวอยาง ท่ี  ๒  :  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยเงินเพ่ิมตําแหนงตําแหนงขาราชการ

ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงไดรับ

แตง ต้ังเปนพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ พ .ศ .  ๒๕๕๖ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๑๔/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางท่ี ๓ : ขอบังคับสภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

คร. ๑๓๗/๒๕๖๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๔ : ประกาศนายทะเบียน เรื่อง กําหนดแบบ 

คําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต และเอกสารเกี่ยวกับการเปนตัวแทน

ประกันชีวิตหรือนายหนาประกันชีวิต ลงวันที่  ๑๙ ธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงกําหนดใหผูยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตเปนตัวแทน

ประกันชีวิตหรือนายหนาประกันชีวิตตองยื่นคําขอตามแบบที่ 

กําหนดไว มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีสภาพเปนกฎตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๒/๒๕๕๓) 

  



 ตัวอยางท่ี ๕ : แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขายทอดตลาด

ทรัพยสิน เปนแนวปฏบัิติของหนวยงานที่ออกโดยอธิบดีกรมบังคับคดี 

และมีสภาพบังคับใหเจาพนักงานบังคับคดี สํานักงานบังคับคดี  

ตองปฏิบัติตามในการดําเนินการประกาศขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย 

แนวปฏิบัติดังกลาวมีผลผูกพันเจาพนักงานบังคับคดีเปนการทั่วไป 

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่ถูกยึดทรัพยเพ่ือขายทอดตลาด

ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังทุกรายโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก 

กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะและมีผลตอบุคคลภายนอกดวย 

จึงมีลักษณะเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  

๗๔๒/๒๕๕๓) 

  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนกฎท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครองสูงสุด 



 ตัวอยางท่ี ๑ : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ที่

เ พิกถอนการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติปาภู เ ขียว เปน

กฎกระทรวงที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓๕/๒๕๖๓) 

  

 ตัวอยางท่ี ๒ : หลักเกณฑการเทียบการดํารงตําแหนง 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๒ ลงวันที่  ๑๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๒๔๒/๒๕๖๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๓ : ฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา 

เบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ

ความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา จึงอยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๑๑ (๒)  

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๖/๒๕๕๔) 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมใชกฎ 



 ตัวอยางท่ี ๑ : มติของคณะรัฐมนตรี เรื่อง โครงการปรับ

โครงสรางหนี้และฟนฟูอาชีพเกษตรกร และเรื่อง หลักเกณฑการ

ดําเนินโครงการปรับโครงสรางหนี้และฟนฟูอาชีพเกษตรกร  

ซ่ึงเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอนั้น เปนหนึ่งในนโยบายของ

รัฐบาลในการแกไขปญหาดังกลาวใหแกเกษตรกรในฐานะองคกรสูงสุด

ของฝายบริหาร มติดังกลาวไมไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติที่มีผล

บังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด

เปนการเฉพาะที่จะมีลักษณะเปนกฎตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๒๓/๒๕๔๔) 

  



 ตัวอยางท่ี ๒ : หนังสือกรมบัญชีกลาง เรื่อง สิทธิการเบิก

คาเชาบานขาราชการ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๘ เปนการ

อธิบายบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

ที่เกี่ยวของ มิไดเปนการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมาย จึงมิใชกฎ

แตเปนเพียงข้ันตอนการดําเนินการภายในของฝายบริหาร  

ไมมีลักษณะเปนกฎ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิ ธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖๙/๒๕๕๖) 

  



คําสั่งทางปกครอง 
 หมายความวา  
 (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่ มีผล 
เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่
ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ 
การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการ
รับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ  
 (๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙) 



ลักษณะสําคัญของคําสั่งทางปกครอง 
 (๑) คําส่ังทางปกครองเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย

ของเจาหนาที่ 

 (๒) คําส่ังทางปกครองมีลักษณะเปนการสรางนิติสัมพันธ

ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ 

มีผลกระทบตอสถานภาพสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปน

การถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน 

 (๓) คําส่ังทางปกครองตองไมใชการออก “กฎ” 
  



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 เหมือนกัน 

 (๑) เปนการใชอํานาจทางปกครองของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐตามกฎหมายซ่ึงเรียกวาการกระทําทางปกครอง 

 (๒) เปนการสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลในการกอ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ

ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 ความแตกตาง  

 (๑) ในแงความหมาย คําสั่งทางปกครองมีผลบังคับแกบุคคลหน่ึง

บุคคลใดโดยเฉพาะ สวนกฎเปนบทบัญญัติหรือขอความในเอกสารที่

เรียกวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ฯลฯ  

ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด หรือ

บุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง (บุคคลทั่วไป หมายถึง บุคคลที่ถูกกําหนดไว

เปนประเภท เชน ผู เยาว ขาราชการตํารวจ ทนายความ เปนตน) 

ตัวอยางเชน ขาราชการตองแตงแบบขาราชการมาทํางานทุกวันจันทร, 

แตละภาคนักศึกษาตองลงทะเบียนเรียนไมเกินจํานวนหนวยกิตที่กําหนด, 

หามสูบบุหรี่บนรถประจําทาง เปนตน 



เปรียบเทียบกฎกับคําสั่งทางปกครอง 
 ความแตกตาง  

 (๒) ในแงเง่ือนไขการฟองคดี การฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

หากกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือความ

เสียหายโดยเฉพาะ ตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และ 

มีการสั่งการหรือมิไดสั่งการตามเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงจะสามารถ

ฟองคดีตอศาลได สวนการฟองโตแยงกฎ สามารถฟองไดทันทีโดยไมตอง

ดําเนินการกอนการฟองคดี 

 (๓) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ใชบังคับกับคําสั่งทางปกครองไมใชกับกฎ 

  



ตัวอยางคําสั่งทางปกครอง 
 (๑) การส่ังการ หมายถึง การบังคับใหบุคคลกระทําการ
หรือหามมิใหกระทําการ เชน ส่ังใหรื้อถอนอาคาร หรือส่ังหามใช
อาคาร 
 (๒) การอนุญาต เชน อนุญาตใหต้ังสถานบริการ อนุญาตให
กอสรางอาคาร อนุญาตใหทําการประมง 
 (๓) การอนุมัติ เชน อนุมัติใหขาราชการลาออกจากราชการ 
อนุมัติใหขาราชการเบิกคารักษาพยาบาล หรือคาเชาบาน 
 (๔) การวินิจฉัยอุทธรณ เชน คําวินิจฉัยอุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 



 (๕ )  การรับรอง เชน รับรองสัญชาติไทย (รับรอง
สถานภาพพลเมือง) ออกโฉนดที่ดิน (รับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน) 
 (๖) การรับจดทะเบียน เชน รับจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
 (๗) ประกาศ เชน ประกาศเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขา
ทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 (๘ )  มติของสภาหรื อม ติของคณะกรรมการ  เช น  
มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ใหออกหนังสือใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 (๙) อื่น ๆ เชน การปฏิเสธคําขอตอใบอนุญาต 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนคําสั่งทางปกครอง 



 ตัวอยางที่ ๑ : คําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดิน (คําสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๓/๒๕๖๓) 

  ตัวอยางที่ ๒ : คําสั่งใหร้ือถอนอาคารออกจากที่ดิน หรือ

แมน้ําลําคลองอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือเปนที่ที่ประชาชน 

ใชประโยชนรวมกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๖/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางที่ ๓ : มติของคณะกรรมการประกวดราคาที่ให

กิจการรวมคายูบีทีของผูฟองคดีทั้งสองไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน 

ใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา เปนคําสั่งทางปกครองตามขอ ๑ (๑)  

ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ .ศ . ๒๕๔๓) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ ๓๙๒/๒๕๕๓) 

 



  ตัวอยางที่ ๔ : หนังสือของนายกเทศมนตรี ที่อนุญาตให 

ผูฟองคดีขยายเวลาการร้ือถอนสถานประกอบการที่กอสรางโดย 

ผิดระเบียบ หากผูฟองคดีฝาฝนก็จะถูกยกเลิกใบอนุญาต และ

นายกเทศมนตรีสามารถเขาร้ือถอนไดทันที ถือเปนกรณีที่ผูฟองคดี 

ย่ืนคําขอตอใบอนุญาตใหจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ซึ่งเปนการอนุญาตใหผูฟองคดีนําสินคาเขาไปจําหนายในจุดผอนผัน

โดยมีเง่ือนไขอันมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของผูฟองคดี  

จึงเปนคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๙/๒๕๕๓) 

 

  



 ตัวอยางที่ ๕ : หนังสือรับรองการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม

เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐที่มีผลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 

ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว โดยกอใหเกิดสิทธิหรือหนาที ่

ตามกฎหมายระหวางผูรับบุตรบุญธรรมกับบุตรบุญธรรม จึงเปนคําสั่ง

ทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๙๕/๒๕๕๓) 

 

  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมใชคําสั่งทางปกครอง 



 ตัวอยางท่ี ๑ : การประเมินสัมฤทธิผลการปฏิบัติงาน 

เปนเพียงการดําเนินการในข้ันตอนการประเมินเพ่ือนําผลการ

ประเมินใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการออกคําส่ังเปล่ียน

ตําแหนง ซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครอง ดังนั้น การประเมินสัมฤทธิผล 

การปฏิบัติงานจึงเปนการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๒๐๖/๒๕๖๓)   

หมายเหตุ  การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา การเตรียมการ

และการดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 

(มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙) 



 ตัวอยาง ท่ี ๒ :  หนังสือที่ สํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบผลการตรวจสอบ

สิทธิ ในการเบิกคา เชาบานของผูฟองคดีว าไม มี สิทธิ ไดรับ 

คาเชาบานและตองคืนเ งินคาเชาบาน เปนเพียงความเห็น 

ทางกฎหมายของหนวยงานตนสังกัด หนังสือดังกลาวจึงไมใชคําส่ัง

ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คร. ๓๒/๒๕๖๔) 

 ตัวอยางท่ี ๓ : หนังสือที่หนวยงานของรัฐที่ เรียกให 

ผูถูกฟองคดีไปทําหนังสือรับสภาพหนี้กรณีไดรับเงินเกินสิทธิ  

มิใชคําส่ังทางปกครอง (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๐๔/๒๕๕๙) 

 



 ตัวอยางท่ี ๔ : หนังสือขอเรียกเงินบําเหน็จปกติจาก 

ผูฟองคดีเปนเพียงหนังสือบอกกลาวทวงถาม ผูฟองคดีและ 

บุคคลที่ เกี่ยวของปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงมี ลักษณะเชนเดียวกับ 

หนังสือทวงถามหนี้สินในทางแพง หากผูฟองคดีเห็นวาหนังสือ 

ขอเรียกคืนเงินบําเหน็จปกติไมชอบดวยกฎหมายก็ชอบที่จะปฏิเสธ 

ไมคืนเงินดังกลาว และเปนเรื่องของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่จะตองไป

ใชสิทธิทางศาลตอไป (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. ๒๐๙/๒๕๖๐) 

 



 ตัวอยางท่ี ๕ : ผูถูกฟองคดีและนายอําเภอฯ มีอํานาจ

หนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เฉพาะเพียง 

การรองทุกขกลาวโทษดําเนินคดีกับผูที่เขาไปยึดถือครอบครอง 

กอสราง หรือทําใหเส่ือมสภาพที่สาธารณประโยชนโดยไมไดรับ

อนุญาต แตไมมี อํานาจหนาที่ออกคํา ส่ังทางปกครองหรือใช

มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีมีหนังสือแจง

ผูฟ องคดีทั้ งห าความว า  ไมอนุญาตให ผูฟ องค ดีทั้ งห า ใชที่

สาธารณประโยชน และใหทําการรื้อถอนออกจากพื้นที่ภายใน ๓๐ วัน 

นับแตไดรับหนังสือนี้ จึงเปนเพียงการแจงใหผูฟองคดีทั้งหาทราบวา 



ผูฟองคดีทั้งหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน และแจงเตือนใหผูฟองคดี
และบริวารออกจากท่ีสาธารณประโยชน พรอมกับใหรื้อถอน 
ส่ิงปลูกสรางออกไปจากเขตที่สาธารณประโยชน หากไมรื้อถอน  
ผูถูกฟองคดีจะดําเนินการตามกฎหมายเทานั้น โดยไมมีลักษณะที่
แสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีมีเจตนาหรือความประสงคที่จะให
หนังสือดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ท่ีมีผล
เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล
ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว หนังสือของผูฟองคดีดังกลาว 
จึงไมมีสภาพเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๙๗๖/๒๕๖๗) 

 



 ตัวอยางท่ี ๖ : มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ จังหวัดสุพรรณบุรี ที่เห็นวาที่ดินพิพาทไมไดต้ังอยูใน

ท่ีสาธารณประโยชน สามารถออกเอกสารสิทธิทางที่ ดินได  

เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ในการสอบสวนสิทธิ 

รวบรวมขอมูล และเปนขอมูลสําหรับหนวยงานทางปกครอง 

ใชประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือออกคําส่ังทางปกครอง 

ในข้ันตอไป จึงไมเปนคําส่ังทางปกครอง (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๒๗๖/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๗ : หนังสือขององคการบริหารสวนตําบล ที่

แจงผูฟองคดีวามีเหตุขัดของทําใหองคการบริหารสวนตําบลยังไม

สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการฟารมเล้ียงสุกรได จึงขอ

ชะลอการออกใบอนุญาตไวกอน มีลักษณะเปนเพียงการแจงความ

คืบหนาในการดําเนินการเทานั้น มิใชหนังสือแจงคําส่ังไมอนุญาต

ขององคการบริหารสวนตําบล จึงไมมี ลักษณะเปนคํา ส่ั ง 

ทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๕/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๘ : หนังสือของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่แจงวา ขอใหผูฟองคดีนําเงินไปชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามคําส่ังของกรมวชิาการ ท่ี ๓๖/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ภายใน ๗ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือนี้ หากพน
กําหนดเวลาดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
จําเปนตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูฟองคดี โดยการยึด
หรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดีเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ตอไป หนังสือ
ฉบับดังกลาวมีลักษณะเปนเพียงหนังสือเตือนตามมาตรา ๕๗  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
อันเปนข้ันตอนการปฏิบัติของเจาหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดกอนที่
เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปเทานั้น จึงไมเปน
คําส่ังทางปกครอง  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๔๗/๒๕๕๓) 

 



 ตัวอยางท่ี ๙ : ประกาศพิพาทมิไดออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เปนเพียงการแจงใหผูทําการคา 

ในบริเวณดังกลาวทราบวา ตามที่ผูฟองคดีที่ ๒ ไดเคยผอนปรน 

ใหมีการคาในบริเวณดังกลาวไปพลางกอนไดนั้น บัดนี้ ผูถูกฟองคดี 

ที่ ๒ ไมผอนปรนใหอีกตอไปแลว และหามทําการคาในบริเวณ

ดังกลาวนั้น ซ่ึงเปนการนําขอหามตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ ง  แห งพระราชบัญญั ติการรักษา 

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ  

มายืนยันใหผูทําการคาในบริเวณดังกลาวทราบประกาศพิพาท 

มิไดมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือระงับสิทธิหรือหนาที่ของ 

 



ผูฟองคดีทั้งหก ซ่ึงทําการคาในบริเวณดังกลาวเพราะการที่ผูฟองคดี

ท้ังหกทําการคาในบริเวณดังกลาวโดยไดรับการผอนปรนจาก 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหทําการคาในบริเวณดังกลาวไปพลางกอนนั้น 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมมีอํานาจที่จะกระทําเชนนั้นได การผอนปรนที่

ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวจึงมิได

กอใหเกิดสิทธิแกผูฟองคดีทั้งหกแตอยางใด ประกาศพิพาทจึงมิได

มีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 

อ. ๒๒/๒๕๕๔) 

 



คําสั่งทางปกครองทั่วไป 
 คือ คําส่ังทางปกครองประเภทหนึ่งที่มีลักษณะใกลเคียงกับกฎ 

โดยกฎและคําส่ังทางปกครองทั่วไปตางมีวัตถุประสงคเพื่อใชบังคับ

เปนการทั่วไป ไมไดใชกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ คําส่ัง 

ทางปกครองทั่วไปแตกตางจากกฎตรงท่ีคําส่ังทางปกครองทั่วไป 

ใชบังคับแกกลุมบุคคลเฉพาะกรณี เชน กลุมบุคคลหรือพ้ืนที่ 

บางพ้ืนที่ สวนกฎนั้นใชบังคับแกทุกคนไมจํากัดเฉพาะบุคคลหรือ

พื้นที่ 



การฟองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ัวไป 

 การฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองทั่วไป แตกตางจากการ

ฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตรงที่หากเปนการฟองเพิกถอนคําส่ัง

ทางปกครองจะอยูในบังคับของกฎหมายที่ตองไปดําเนินการ 

ตามข้ันตอน หรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการ

ฟองคดี จึงจะนําคดีมาฟองตอศาลได สวนคําส่ังทางปกครองทั่วไป

สามารถนําคดีมาฟองไดทันทีโดยไมตองไปดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดอีก 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนคําสั่งทางปกครองท่ัวไป 



 ตัวอยางท่ี ๑ : ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหลัก

เหล่ียม เรื่อง ประมูลจางเหมาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจางเหมา

โครงการกอสรางขุดลอกหนองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๖๐๒/๒๕๕๓) 

 ตัวอยางที่ ๒ : ประกาศของหนวยงานของรัฐ เร่ือง รับสมัคร

สอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 

คบ. ๕๓/๒๕๖๔) 

  

 



  ตัวอยางที่ ๓ : หนังสือของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) ที่แจงการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใช

สนามบิน ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐ ตรี แหงพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยกระทบสิทธิและหนาที่ในการนําสง

คาธรรมเนียมของผูประกอบการสายการบิน จึงมีลักษณะเปนคําสั่ง

ทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๐/๒๕๕๓) 

 ตัวอยางท่ี ๔ : ประกาศของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ที่กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปนการ
ดําเนินการในพ้ืนที่เปาหมายที่กําหนดไว โดยยังไมทราบแนชัดวาผู
ถูกกระทบสิทธิจากประกาศดังกลาวมีจํานวนเทาใดและมีผูใดบาง 
ประกาศดังกลาวจึงเปนคําส่ังทางปกครองทั่วไป (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๓๐๒/๒๕๖๒) 

  



  ตัวอยางที่ ๕ : กรณีที่ผูฟองคดีซึ่งประกอบอาชีพคาขายใน

ตลาดนัดกรุงเทพมหานคร (ตลาดนัดจตุจักร) ฟองขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งเพิกถอนประกาศของการรถไฟแหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคด ี

ที่ ๑) ที่กําหนดใหผูคาไปลงนามในสัญญาเชาและชําระคาเชาแผงคา 

โดยกําหนดคาเชาแผงคาในอัตราที่สูงกวาอัตราคาเชาที่กรุงเทพมหานคร

ผูบริหารจัดการตลาดนัดจตุจักรเดิมกําหนดไว และใหไปดําเนินการ

ภายในเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นจะถือวาผูคาสละสิทธิไมประสงคจะทํา

สัญญากับผูถูกฟองคดีที่ ๑ อีกตอไป เม่ือประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ 

ดังกลาวกําหนดใหใชกับกรณีของผูคาแผงก่ึงถาวร ๒๗ โครงการ  

แผงคาไกชนเดิม แผงคาตนไม แผงคาสีเขียว และแผงคาหนังสือ  

ในพื้นที่ตลาดนัดจตุจักร ไปลงนามในสัญญาเชาและชําระคาเชาโดยไมได 

   



กําหนดตัวบุคคลผูอยูในบังคับของประกาศดังกลาวไวโดยเฉพาะ 

ประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ขางตนจึง มีลักษณะเปนคําสั่งทาง

ปกครองประเภทคําสั่งทางปกครองทั่วไป (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ. ๔๘๒/๒๕๖๑) 

   



ลักษณะขอพิพาทที่เกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)  

 ขอพิพาทที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

ไดแก 

 (๑) การกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจ 

อาจเกิดจากผูที่กระทําการดังกลาวไมไดเปนหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย หรือเปนหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายแตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาท่ี

ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องนั้น ๆ  



 (๒) การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี เกิดข้ึนในกรณี

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มี อํานาจหนาที ่

ตามกฎหมายกําหนด แตไดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด นอกเหนือ

หรือเกินเลยกวาอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องนั้น ๆ  

 (๓ )  การกระทําไม ถูกตองตามกฎหมาย การกระทําที่ 

ไมถูกตองตามกฎหมายมีลักษณะสําคัญคือ เปนการกระทําที่ไมเปนไป

ตามบทบัญญติัแหงกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ การสําคัญผิดในขอเท็จจริง 

หรือขอกฎหมาย ไมเปนเหตุใหการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย

กลายเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมาย 



 (๔) การกระทําไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการ 

อันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น การกระทําที ่

ไมชอบดวยกฎหมายกรณีนี้เกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการที่กําหนดไว

สําหรับการกระทํานั้น ซ่ึงถือเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว 

หากไมปฏิบัติตามจะมีผลทําใหการกระทํานั้นตกเปนโมฆะหรือ 

ไมสมบูรณตามกฎหมาย 

 (๕) การกระทําโดยไมสุจริต เปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจ

กระทําการเชนวานั้น แตไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะใหเกิดความ

เสียหายแกผูอื่น 



 (๖) การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 

เปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาคที่บุคคลทุกคนจะตอง

ไดรับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือเทาเทียมกัน การกระทําที่แสดง 

ใหเห็นถึงความแตกตางไมวาจะเปนเรื่องเชื้อชาติ เพศ อายุ ฯลฯ  

มาใชปฏิบัติตอบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติกฎหมายใหกระทําได  

ยอมตกอยู ในความหมายของการกระทําท่ีมี ลักษณะเปนการ 

เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมทั้งส้ิน  

 (๗) การกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน 

เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดวา การกระทําทางปกครองในเรื่องนี้ 

มีข้ันตอนตองปฏิบัติอยางไร หากมีการเพ่ิมข้ันตอนใหบุคคลตอง 



ปฏิบัติโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ หรือกฎหมายมิไดกําหนดข้ันตอน

นั้นไว โดยข้ันตอนที่เพ่ิมข้ึนเปนข้ันตอนที่ไมจําเปนสําหรับการม ี

หรือเกิดข้ึนของการกระทําทางปกครองนั้น ถือวาเปนการกระทําที ่

ไมชอบดวยกฎหมาย  

 (๘) การกระทําที่เปนการสรางภาระใหกับประชาชนเกินสมควร  

มีลักษณะที่ใกลเคียงกับการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน

โดยไมจําเปน แตมีความแตกตางตรงที่การกระทําที่เปนการสรางภาระ

ใหกับประชาชนจะมีความหมายกวางกวา โดยมุงเนนที่ภาระที่เกิดข้ึนกับ

ประชาชนมีลักษณะเปนการเกินสมควร เชน ตองเสียเวลานานข้ึน 

เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน เปนตน 



 (๙) การกระทําที่เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ การกระทําของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอยูบนพ้ืนฐานของการใช

ดุลพินิจโดยสุจริต การใชดุลพินิจโดยมิชอบเปนการเลือกใชดุลพินิจไป

ในทางท่ีไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับบริบทของการใชดุลพินิจ 

ในเรื่องนั้น ๆ หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาเปนดุลพินิจที่ปราศจาก

เหตุผลหรือผิดพลาดโดยชัดแจง ยอมอยูในความหมายของการใช

ดุลพินิจโดยมิชอบทั้งส้ิน 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด กรณีหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 ตัวอยางเชน การที่คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดนําพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงของ

คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงที่ทําการสอบปากคําเจาหนาที ่

ในฐานะพยานเทานั้น มาเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด โดยมิไดทําการสอบสวนใหมและมิได 

ใหโอกาสเจาหนาที่ไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน

อยางเพียงพอและเปนธรรมตามขอ ๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี



วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่  พ .ศ .  ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ ง  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

การท่ีหนวยงานของรัฐมีคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม

ทดแทนจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 

อผ. ๑๖๐-๑๖๓/๒๕๖๘ (ประชุมใหญ)) 



คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา

เกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) 



องคประกอบคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) 

องคประกอบที่ ๑ : มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดหนาที่ที่หนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติ 

องคประกอบที่ ๒ : หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติ

หนาที่ลาชาเกินสมควร 



ลักษณะคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) 

ลักษณะที่ ๑ : ขอพิพาทอันเกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

ลักษณะที่ ๒ : ขอพิพาทอันเกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

ลาชาเกินสมควร 



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 



 ตัวอยางท่ี ๑ : ฟองวา ผูฟองคดีทั้งสองไดรวมกันเขาชื่อ
กับประชาชนอ่ืนมีหนังสือถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลฯ  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพ่ือขอใหระงับการกอสรางและติดต้ังเสาโครงเหล็ก
เพ่ือใชเปนเสาโทรคมนาคมสงสัญญาณโทรศัพทเคล่ือนที่ และ
สถานีวิทยุคมนาคม ซ่ึงต้ังอยูในหมูบาน แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ ละเลย 
ไมตรวจสอบและแจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดีทั้งสองทราบ 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ส่ังใหบริษัท อ. 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ เปนผูรับใบอนุญาตกอสราง ระงับการกอสราง
และติดต้ังเสาโครงเหล็กดังกลาว นั้น กรณีเปนการฟองคดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อส. ๒๖/๒๕๖๗) 

  



 ตัวอยางท่ี ๒ : ฟองวา ผูฟองคดีเปนผูใชบริการรถไฟฟา 

พบวาเครื่องจําหนายต๋ัวโดยสารอัตโนมัติไมสามารถใชไดกับ

ธนบัตรซ่ึงผลิตจากพอมิเลอร ชนิดราคา ๒๐ บาท ผูฟองคดีจึงได

รองเรียนตอบริษัทรถไฟฟา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ขอใหดําเนินการ

แกไขปรับปรุงเครื่องจําหนายต๋ัวโดยสารอัตโนมัติดังกลาว แตการรถไฟ

แหงประเทศไทย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และกรรมการ

ผูอํานวยการใหญบริษัท รถไฟฟา ผู ถูกฟองคดีที่  ๓ เพิกเฉย 

ไมดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว เปนเหตุใหผูฟองคดีไมไดรับ

ความสะดวกในการใชบริการ ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให

ผูถูกฟองคดีทั้งสามรวมกันปรับปรุงเครื่องจําหนายต๋ัวโดยสาร

รถไฟฟาอัตโนมัติของรถไฟฟาทุกสถานีและทุกเครื่องใหสามารถ
  



ใชธนบัตรชนิดราคา ๒๐ บาท ซ่ึงผลิตจากพอลิเมอรไดภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา นั้น กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน

สมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๘๓๗/๒๕๖๖) 

 ตัวอยางท่ี ๓ : ฟองวา เทศบาล ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และ

นายกเทศมนตรี ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ิน 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ไมดําเนินการตามอํานาจหนาที ่

กรณีเจาของอาคารขางเคียงกับบานของผูฟองคดีไดทําการดัดแปลง

และตอเติมอาคารโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  



ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย กรณีเปนคดีพิพาท

เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง  (๒ )  แหงพระราชบัญญั ติ จัด ต้ัง 

ศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓/๒๕๖๕)   

 ตัวอยางท่ี ๔ : กรณีผูฟองคดีซ่ึงเปนผูประกอบกิจการดูดทราย

ในแมน้ําโขง ฟองวาคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดูดทราย (กพด.) 

ผูถูกฟองคดี ไมพิจารณาคําขอตอใบอนุญาตดูดทรายในพ้ืนที่

ดังกลาวตามคําขอของผูฟองคดี ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ใหผูถูกฟองคดีพิจารณาคําขอตอใบอนุญาตดูดทรายขางตนให 

แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คดีถึงที่สุด กรณีเปนคดีพิพาท 



เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง  (๒ )  แหงพระราชบัญญั ติ จัด ต้ัง 

ศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คส. ๑๐/๒๕๖๓)   

 ตัวอยางท่ี ๕ : กรณีผูฟองคดีฟองวา กรุงเทพมหานคร  

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และกรมทางหลวง ผูถูกฟองคดีที่ ๓ กอสราง

สะพานขามทางรวมทางแยกหรืออุโมงคลอดทางรวมทางแยก 

โดยมิไดแบงหรือจัดสรรชองทางเดินรถสําหรับรถจักรยานยนต 

รถจักรยานยนตสามลอและลอเ ล่ือนลากเข็น ทั้ งที่สะพาน 

หรืออุโมงคดังกลาวสามารถที่จะแบงหรือจัดสรรชองทางเดิน 

รถจักรยานยนต รถจักรยานยนตสามลอและลอเล่ือนลากเข็นได 



ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคํา ส่ังให ผู ถูกฟองคดีที่  ๒ และ 

ผู ถู กฟองค ดีที่  ๓  กํ าหนดหรือ จัดสรรชอง เ ดินรถ สําหรับ

รถจักรยานยนตบนสะพานหรืออุโมงคในเขตกรุงเทพมหานครนั้น 

เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง  (๒ )  แหงพระราชบัญญั ติ จัด ต้ัง 

ศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คส. ๑๐/๒๕๖๓)  

 ตัวอยางท่ี ๖ : การที่ผูวาราชการจังหวัดไมเสนอความเห็น

พรอมดวยหลักฐานตอรัฐมนตรีฯ มีคําส่ังใหบุคคลพนจากตําแหนง

นายกเทศมนตรีเนื่องจากครบวาระดํารงตําแหนงแลว เปนคดีพิพาท

เกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย 



กําหนดใหตองปฏิ บั ติ  ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง  (๒ )  แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒  (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑/๒๕๖๒)   

  



คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

วาไมเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 

ใหตองปฏิบัติ หรือไมเปนการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 

ลาชาเกินสมควร 



 ตัวอยางท่ี ๑ : ฟองวา ผูถูกฟองคดีทั้งสิบแปดคนละเลย 

ไมดูแลทรัพยสินสาธารณะที่ต้ังอยูภายในเขตตัวเมืองเชียงใหม เชน 

ตูจายกระแสไฟฟา หมอแปลงไฟฟา เสาไฟฟา ตู โทรศัพท  

ตูไปรษณีย ตูจายน้ํา ตูพักน้ํา กระเปาะจายน้ําดับเพลิง โบกี้รถไฟ

ท่ีไมใชงานแลว และกําแพงสถานท่ีราชการ เปนตน ปลอยให

ทรัพยสินดังกลาวสกปรก เส่ือมโทรม ถูกทําลาย ถูกขีดเขียนดวย

ถอยคําที่ไมเปนสาระ ไมสุภาพ จึงฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําส่ังใหผูถูกฟองคดีทั้งสิบแปดคนปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในการ

แกไขปญหาดังกลาว กรณีเปนการฟองวาผูถูกฟองคดีทั้งสิบแปดคน 

ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 

ใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
  



จัดต้ังศาลปกครองฯ อยางไรก็ตาม การละเลยตอหนาที่ที่จะเปน 
คดีปกครองไดนั้น หนาที่ดังกลาวจะตองเปนหนาที่ที่มีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อการดูแลรักษาความสะอาดของ  
ตู จ ายกระแสไฟฟา  หมอแปลงไฟฟา  เสาไฟฟา  ตู โทรศัพท  
ตูไปรษณีย ตูจายน้ํา ตูพักน้ํา กระเปาะจายน้ําดับเพลิง โบกี้รถไฟ
และกําแพงสถานที่ราชการ เปนการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปในการดูแล
บํารุงรักษาทรัพยสินและอาคารสถานท่ีของหนวยงานนั้น ๆ กรณีจึง
มิใชคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควรท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 
๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําส่ังศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๘๑/๒๕๖๒) 



 ตัวอยางท่ี ๒ : ฟองวา ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายจากการท่ีผูฟองคดีใหนาง ร. ขาราชการครูโรงเรียนฯ 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม กูยืมเงิน แตนาง ร. ผิดนัด

ไมชําระหนี้ตามสัญญากูยืมใหแกผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงขอให 

นาง ร. ทําหนังสืออนุญาตใหผูถูกฟองคดีหักเงินเดือนเพ่ือชําระหนี้

คืนใหแกผูฟองคดี และผูฟองคดีไดมีหนังสือถึงศึกษาธิการจังหวัด

เชียงใหม (ผูถูกฟองคดี) ขอใหหักเงินเดือนของนาง ร. ตามหนังสือ

อนุญาตดังกลาว แตผูถูกฟองคดีไมดําเนินการให จึงนําคดีมาฟอง

ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีดําเนินการตาม 

คํารองขอและหนังสืออนุญาตใหหักเงินเดือนของนาง ร. นั้น  

เมื่อการหักเงินเดือนดังกลาวมิใชหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดให 

 



ผู ถูกฟองคดีตองปฏิ บั ติ  การ ท่ี ผู ถู กฟองค ดี ไม ดํ า เนินการ 

หักเงินเดือนของนาง ร. ตามคําขอของผูฟองคดี จึงมิใชคดีพิพาท

เกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย

ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

๔๕๙/๒๕๕๙) 



 ตัวอยางท่ี ๓ : การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่

ลาชาท่ีจะเปนคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ไมจํากัดวาตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย 

และการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชานั้น หนาที่ดังกลาว

จะตองเปนหนาที่ที่มีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติเทานั้น  

เมื่อการดูแลรักษาความสะอาดหองน้ําและการซอมบํารุงอุปกรณ

ในหองน้ําเปนการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปในการควบคุมดูแลบํารุงรักษา

อาคารสถานที่ของหนวยงานนั้น ๆ ไมปรากฏวามีกฎหมายกําหนดไว 

แตอยางใด และการสรางหองน้ําภายในอาคารสมควรจะกอสราง

ตรงบริเวณใดเปนเรื่องการพิจารณาตามความเหมาะสมซ่ึงไมม ี

 



กฎหมายกําหนดใหกระทรวงฯ ตองปฏิบัติเชนนั้น ดังนั้น กรณี

พิพาทเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวจึงมิใชคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกิน

สมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขางตน 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๙/๒๕๕๔)  

 ตัวอยางท่ี ๔ : แมผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ และที่ ๕ จะเปน

หนวยงานทางปกครอง ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่ ๓ และที่ ๔ จะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงอาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองไดก็ตาม 

แตเมื่อมูลเหตุแหงการฟองคดีผูฟองคดีอางวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑  

ใชเครื่องจักรกลเขาซอมแซมอาคารส่ิงปลูกสรางของผูถูกฟองคดีที่ ๑  



ท่ีต้ังอยูบริเวณใกลเคียงกับที่พักอาศัยของผูฟองคดีโดยมิไดติดต้ัง

อุปกรณปองกันตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหเกิดมลพิษทางเสียง

และทางอากาศ เปนเหตุใหผูฟองคดีเสียหายตอสุขภาพอนามัย 

มิใชเปนการใชอํานาจทางปกครอง หรือการดําเนินกิจการทางปกครอง 

ตามกฎหมายของผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตมีลักษณะเปนการใชสิทธิ 

ในฐานะเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินในการดูแลหรือใชสอย

ทรัพยสินของตนเทานั้น ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ถึงที่ ๕ ในฐานะ

ผูบังคับบัญชาและผูมีหนาที่กํากับดูแลผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงมิได

ละเลยตอหนาที่ทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

ในการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตอยางใด กรณีพิพาทจึงมิใช

คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง 



หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

จากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร อันจะอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ คส.๑๐/๒๕๖๕) 

 ตัวอยางท่ี ๕ : กรณีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

(ผูฟองคดี) ฟองขอใหผูถูกฟองคดีที่๑ ซ่ึงถูกลงโทษไลออกจาก

ราชการชําระคืนเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ ที่ไดรับไปโดยไมมีสิทธิ

และโดยปราศจากมูลหนี้ที่จะอางไดตามกฎหมาย กรณีเปนเพียง

การฟองเพ่ือใชสิทธิเรียกรองในฐานะเจาหนี้ตามปกติทั่วไป เงินที่ 

 



ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐไดรับไปมีลักษณะเปนเพียง

ลาภมิควรไดที่ผูฟองคดีในฐานะเจาหนี้ตามกฎหมายอาจเรียกคืนได

เทานั้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๒๑๕/๒๕๖๗  

(ที่ประชุมใหญ)) 

 ตัวอยางท่ี ๖ : ผูฟองคดียื่นฟองตอศาลปกครองเพ่ือให

ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครฯ 

รังวัดที่ ดินที่ ผูฟองคดีปลูกบานอาศัยอยูเพ่ือใหทราบแนวเขต 

ท่ีชัดเจนวาที่ดินพิพาทเปนที่ดินสาธารณประโยชนหรือเปนที่ดิน

ตามโฉนดที่ ดินซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของบริ ษัท อ .  นั้น แต เมื่อ 

ไมปรากฏวา ผูฟองคดีไดมีการยื่นคําขอตอสํานักงานที่ ดิน

กรุงเทพมหานครฯ ใหไปดําเนินการรังวัดสอบเขตที่ ดินแลว 

 



สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครฯ ไมดําเนินการให จึงยังไมอาจ 

ถือไดวามีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ ดังกลาวลาชาเกินสมควรอันจะเปน 

คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๕๑/๒๕๕๖)  

 ตัวอยางท่ี ๗ : การจัดสงประกาศเผยแพรการสอบราคา

เปนดุลพินิจขององคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราชและ

ผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน (ผูถูกฟองคดีทั้งสอง) ตามนัย

ขอ ๓๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุฯ 



และแมวากระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุฯ วา องคการ

บริหารสวนจังหวัดควรจัดสงประกาศสอบราคาและเอกสาร 

สอบราคาไปยังผูรองขอทุกรายก็ตาม หนังสือกระทรวงมหาดไทย

ดังกลาวก็ไมมีสถานะเปนกฎหมาย ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสอง 

ไมจัดสงประกาศสอบราคาใหแกผูฟองคดีตามท่ีผูฟองคดีมีหนังสือ

รองขอ จึงไมไดเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)  

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓๓/๒๕๔๘) 

 


	กฎหมายปกครอง
			เนื้อหาวิชากฎหมายปกครอง�ส่วนที่ ๑ : แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง�ส่วนที่ ๒ : เขตอำนาจศาลปกครอง�ส่วนที่ ๓ : เงื่อนไขการฟ้องคดี�ส่วนที่ ๔ : การฟ้องคดี การแสวงหาข้อเท็จจริง และ�การพิพากษาคดี�ส่วนที่ ๕ : อุทธรณ์�ส่วนที่ ๖ : การบังคับคดี
	ส่วนที่ ๑ : แนวคิดเบื้องต้น�เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง�
	กฎหมายปกครอง
	ลักษณะสำคัญของคดีปกครอง
	วิธีพิจารณาคดีปกครอง
	ระบบไต่สวน
	ตัวอย่างกฎหมายปกครองที่สำคัญ
	ส่วนที่ ๒ : เขตอำนาจศาลปกครอง�
	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
	ระบบศาลคู่
	การจัดตั้งศาลปกครอง
	คดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครองชั้นต้น
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	คดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครองสูงสุด
	Slide Number 18
	คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง�หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
	องค์ประกอบสำคัญในคดีปกครอง
	หน่วยงานทางปกครอง
	ประเภทของหน่วยงานทางปกครอง
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นหน่วยงานทางปกครอง
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าไม่เป็นหน่วยงานทางปกครอง
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	เจ้าหน้าที่ของรัฐ
	Slide Number 40
	เจ้าหน้าที่
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	Slide Number 46
	Slide Number 47
	Slide Number 48
	กฎ
	ลักษณะสำคัญของกฎ
	กฎ
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นกฎที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
	Slide Number 53
	Slide Number 54
	Slide Number 55
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นกฎที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
	Slide Number 57
	Slide Number 58
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าไม่ใช่กฎ
	Slide Number 60
	Slide Number 61
	คำสั่งทางปกครอง
	ลักษณะสำคัญของคำสั่งทางปกครอง
	เปรียบเทียบกฎกับคำสั่งทางปกครอง
	เปรียบเทียบกฎกับคำสั่งทางปกครอง
	เปรียบเทียบกฎกับคำสั่งทางปกครอง
	ตัวอย่างคำสั่งทางปกครอง
	Slide Number 68
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง
	Slide Number 70
	Slide Number 71
	Slide Number 72
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง
	Slide Number 74
	Slide Number 75
	Slide Number 76
	Slide Number 77
	Slide Number 78
	Slide Number 79
	Slide Number 80
	Slide Number 81
	Slide Number 82
	Slide Number 83
	คำสั่งทางปกครองทั่วไป
	การฟ้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองทั่วไป
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นคำสั่งทางปกครองทั่วไป
	Slide Number 87
	Slide Number 88
	Slide Number 89
	Slide Number 90
	ลักษณะข้อพิพาทที่เกิดจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
	Slide Number 92
	Slide Number 93
	Slide Number 94
	Slide Number 95
	Slide Number 96
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด กรณีหน่วยงาน�ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการ�โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	Slide Number 98
	คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)
	องค์ประกอบคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)
	ลักษณะคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
	Slide Number 103
	Slide Number 104
	Slide Number 105
	Slide Number 106
	Slide Number 107
	Slide Number 108
	Slide Number 109
	คำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด�ว่าไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด�ให้ต้องปฏิบัติ หรือไม่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว�ล่าช้าเกินสมควร
	Slide Number 111
	Slide Number 112
	Slide Number 113
	Slide Number 114
	Slide Number 115
	Slide Number 116
	Slide Number 117
	Slide Number 118
	Slide Number 119
	Slide Number 120
	Slide Number 121

