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บททีÉ ๕ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา                                           

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

นายอธิคม อินทุภูติ
ผู้พิพากษาอาวุโสศาลฎีกา

๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๙
ชุดทีÉ 5
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ทีÉมาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง
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คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑.คดีอาญา
๒.คดีรํÉารวยผดิปกติ
๓.คดีจงใจไม่ยื Éนบัญชแีสดงรายการทรัพยส์นิหรือยื Éนเทจ็
๔.คดีคณะกรรมการป.ป.ช.กระทาํความผดิเสียเอง

รัฐธรรมนูญ มาตรา๑๙๕,  ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) (๓), ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 

และวรรคทาย, ๒๓๖, ๒๓๗ และพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ                
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐(๑) ถึง (๔), ๔๗

คดีอาญา

6

๑

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) , ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 

 พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๑) (๓) และ                     
หมวด ๓ มาตรา ๔๕ ถึง ๔๘   

 พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ หมวด ๕                     
สวนท่ี ๑ มาตรา ๑๐๒ ถีง ๑๑๔ 
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มีข้อกล่าวหา

� ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฯ 
� ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
� ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
� ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

o มีพฤติการณร่ํารวยผดิปกติ 
o ทุจริตตอหนาที่
o จงใจปฏิบตัหินาที่หรอืใช

อํานาจขัดตอบทบญัญตัิแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

o ฝาฝนหรือไมปฏบิตัติาม
มาตรฐานทางจรยิธรรมอยาง
รายแรง

คณะกรรมการป.ป.ช.

มีมูล

ศาลฎกีา

ศาลฎกีาแผนก
คดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง

คดีอาญา
คดีรํ Éารวยผิดปกติ

คดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิ
ตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอย่างรา้ยแรง

ไต่สวน

กระบวนการตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๑) (๒) 

คดทีีÉมขีอ้กล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมอืง - มพีฤตกิารณ์ทจุรติต่อหนา้ทีÉ

ประเภทคดีอาญาทีÉอยู่ในอาํนาจของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ํารงตาํแหน่ง
ทางการเมือง
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ทัÊงนีÊ  ตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉ ง (๑), ๒๓๕ วรรคหนึÉ ง (๒) และพ.ร.ป.ว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูด้ํารงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๑)

ขอสังเกต :
หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดทางอาญาฐานอื่นตองไปข้ึนศาลท่ีม
 ีอํานาจพิจารณาคดีอาญาปกติ
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(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี
(๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามี
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีน้ัน 
(๓) ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 

      ท้ังน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น        
(๔) กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น

ความหมายของคาํว่า ทุจริตต่อหน้าที É

(พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔)
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- พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ม.๑๓) เชน คดีกลายาง (อม.๗/๒๕๕๒) คดีรถเรือดับเพลิง                 
(อม. ๗/๒๕๕๖) คดีจัดซื้อปุย (อม.๖๐/๒๕๕๙) (คดีฟุตซอล อม.๒๑/๒๕๖๘)

- พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
หมวด ๖ วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
(ม.๑๒๖ ถึง ๑๒๙) เชน คดีท่ีดินรัชดา (อม.๑/๒๕๕๐)

- พ.ร.บ.วาดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ เชน คดีหวยบนดิน (อม.๑๐/๒๕๕๒) คดีกรุงไทย (อม.๕๕/๒๕๕๘)

ตัวอย่าง : ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที Éตามกฎหมายอื Éน
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน 
(๖) ผูใหสินบน
 บุคคลตาม (๑) ถงึ (๔) เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และ  ม.๒๓๔ 

วรรคหนึÉง (๒) พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ ๒๕๖๐ ม. ๑๐(๑) ส่วนบุคคลตาม (๕) และ (๖) เป็นไปตามพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธี
พจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐ (๓)

บุคคลที Éอยู่ในอาํนาจของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ

(๑) นายกรัฐมนตรี   
(๒) รัฐมนตรี    
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
(๔) สมาชิกวุฒิสภา
(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน นอกจาก (๑) (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
การเมือง
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา

ความหมายของคาํว่า ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เฉพาะตามที Éบัญญัติไว้
ในพ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ม.๔ ว.๔ (๑)
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ขอ้สงัเกต : สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้รหิารทอ้งถิÉนทีÉกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉฯ 
ขึÊนศาลอาญาคดทีจุรติฯ 
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ขาราชการการเมือง ตามพ.ร.บ.

ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 

๒๕๓๕ ม. ๔(๘)-(๒๐)

ขาราชการการเมือง ตามพ.ร.บ.

ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 

๒๕๓๕ ม. ๔(๘)-(๒๐)

13

ความหมาย : 
ขาราชการการเมืองอื่น 

(พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๔ (๖))

(๘)  ที Éปรึกษานายกรัฐมนตรี
(๙)  ที Éปรึกษารองนายกรัฐมนตรี     

(๑๐) ที Éปรึกษารัฐมนตรีและรัฐมนตรีสาํนัก
นายกฯ

(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี    
(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่าย

การเมือง
(๑๓) โฆษกประจาํสาํนักนายกฯ       

(๑๔) รองโฆษกประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี
(๑๕) เลขานุการรมต.ประจาํสาํนัก

นายกรัฐมนตรี 
(๑๖) ประจาํสาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีกระทรวง 
(๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวง
(๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีทบวง
(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีทบวง

รวม ๑๓ ตําแหน่ง

(๑) ที่ปรึกษาประธานรฐัสภา  
(๒) ที่ปรึกษารองประธานรฐัสภา
(๓) ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนฯ         
(๔) ที่ปรึกษาประธานวุฒสิภา
(๕) ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนฯ    
๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิฯ 
(๗) ที่ปรึกษาผูนําฝายคานฯ                 
(๘) โฆษกประธานสภาผูแทนฯ
(๙) โฆษกประธานวุฒิสภา 
(๑๐) โฆษกผูนําฝายคานฯ
(๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา           
๑๒) เลขานุการรองประธานรฐัสภา

14

ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ตามพ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
พ.ศ.๒๕๕๔ ม.๙๒(๑)–(๒๔) 

(๑๓) เลขานุการประธานสภาผูแทนฯ      
(๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา
(๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผูแทนฯ  
(๑๖) เลขาฯ รองประธานวุฒิสภา
(๑๗) เลขานุการผูนําฝาย
(๑๘) ผูชวยเลขานุการประธานรฐัสภา
(๑๙) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.รัฐสภา   
(๒๐) ผูชวยเลขาฯ ประธานสภาผูแทนฯ
(๒๑) ผูชวยเลขาฯ ปธ.วุฒิสภา       
(๒๒) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.สภาผูแทนฯ
(๒๓) ผูชวยเลขาฯ รองปธ.วุฒิสภา 
(๒๔) ผูชวยเลขาฯผูนําฝายคาน
 

ความหมาย
ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง 

(พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบ 
ปรามการทุจรติฯ ม.๔ (๗))

รวม ๒๔ ตําแหน่ง
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ลักษณะ : ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน

บุคคลอืÉน/จนท.รฐั 
ผูด้ํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง

เป็นตัวการ 
ผู้ใช้ 

ผู้สนับสนุน

๑

16

ลักษณะ : ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน

เป็นตัวการ 
ผู้ใช้ 

ผู้สนับสนุน

ผูด้ํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง

บุคคลอืÉน/จนท.รฐั 

กรณีที่ ๒ หากไมมีการใชอํานาจหนาที่ของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง                                   
เขาไปเกี่ยวของไมอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ (อ.ม.๑๔/๒๕๕๒)

๒
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ลักษณะ : ตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน

เป็นตัวการ 
ผู้ใช้ 

ผู้สนับสนุน

ผูด้ํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง

บุคคลอืÉน/จนท.รฐั 

กรณีที่ ๓ หากมีการใชอํานาจหนาที่ของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง                                   
เขาไปเกี่ยวของอยูในอํานาจของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ (อ.ม.๑๔/๒๕๕๒)

๓

18

พ.ร.ป.ว่าด้วยวธิีพจิารณาคดอีาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐  ศาลมีอาํนาจพจิารณาพพิากษา
คดีดังต่อไปนีÊ

(๓) .... รวมทัÊงผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยส์ินหรือ
ประโยชนอ์ื Éนใดแก่บุคคลตาม (๑) หรือ (๒) เพื Éอจูงใจให้กระทาํไม่
กระทาํการ หรือประวงิการกระทาํอันมิชอบด้วยหน้าที É

ถอ้ยคาํตอนท้ายของมาตรา ๑๐ (๓) คือตัวบทประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๔๔ ที Éว่าด้วยความผิดของผู้ให้สินบน

ข้อสังเกต : กรณีผู้ให้สินบน
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การดาํเนิน
กระบวนพจิารณา

คดีอาญา
ในศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาฯ

๑. การฟ้องคดี
๒. การเลือกองคค์ณะฯ
๓ การนัดพจิารณาครัÊงแรก
๔ การยื Éนบัญชรีะบุพยาน
๕ การตรวจพยานหลักฐาน
๖. การไต่สวนพยานหลักฐาน
๗. การพพิากษาคดี
๘. การอุทธรณ์

19
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อาํนาจฟ้องของอัยการสูงสุด

ตองไตสวนและวินิจฉัยใหแลว
เสร็จภายใน ๒ ป นับแตวันเริ่ม  
ไตสวน อาจขยายเวลาไดแตตอง
ไมเกิน ๓ ป (พ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
ฯ ม.๔๘ ว.หนึ่ง และ ว.สาม)                  

แลวสงรายงาน สํานวนการไต
สวน เอกสาร พยานหลักฐาน
และความเห็นไปยงัอัยการสูงสุด
ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่มี
มติ (ม.๗๖)

คณะกรรมการป.ป.ช. อัยการสูงสุด

ตองดําเนินการฟองคดตีอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่
ไดรับสํานวน (พ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตฯ ม ๗๗ วรรคหนึ่ง)                 
หากมีเหตุจําเปนฯ อาจขยายได
ไมเกินกึ่งหนึ่งของระยะเวลาที่
กําหนด ( ม.๗๗ ว.เจ็ด)

ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ.

กรณีปกติ

การฟองเมื่อลวงเลยเวลายังทํา
ได แตตองฟองภายในกาํหนด
อายุความ (ม.๗๗ วรรคทาย)

ภายใตกําหนดอายุความ เมื่อ
พนกําหนดเวลาไตสวน 
คณะกรรมการป.ป.ช.ยงัมีหนาที่
และอํานาจดําเนินการตอไป                 
แตใหสอบสวนและลงโทษ
ผูเกี่ยวของ (ม.๔๘ ว.ทาย)

22

คณะกรรมการป.ป.ช.อัยการสูงสดุ

คณะทาํงานร่วมกัน
ในกรณีอัยการสูงสุดเห็นวา
สํานวนการไตสวนมขีอไม
สมบูรณพอที่จะดําเนินคดี
ได ใหแจงคณะกรรมการ
ป.ป.ช.ภายในเกาสิบวันนับ
แตวันไดรับเรื่อง (พ.ร.ป.               

วาดวยการปองกันและ
ปราบ ปรามการทุจริตฯ ม.

๗๗ วรรคสอง)

ในกรณีเชนนี้ ใหอัยการสูงสุดและ
คณะกรรมการป.ป.ช.ตัง้คณะกรรมการ
รวมฝายละเทากันโดยมีผูแทนจากแต
ละฝายไมเกินฝายละหาคนภายในสิบ
หาวัน นับแตวันที่ไดรบัแจงจากอยัการ
สูงสุดเพ่ือดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ ภายในเกา
สิบวัน นับแตวันที่ไดรับแตงตัง้ เพ่ือสง
ใหอัยการสูงสุดฟองคดตีอไป (พ.ร.ป. 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตฯ ม.๗๗ วรรคสอง ตอนทาย)

ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ.

อัยการสูงสุด

กรณีมขีอ้ไมส่มบรูณ ์
แต่หาขอ้ยุติได้

คณะกรรมการป.ป.ช.

อาํนาจฟ้องของอัยการสูงสุด

หาข้อยุติ ได้
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23

คณะกรรมการป.ป.ช.อัยการสูงสดุ

คณะทาํงานร่วมกัน

ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ.

ในกรณีที Éคณะกรรมการร่วมไม่อาจ
หาข้อยุตไิด้ ให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช.ดาํเนินการต่อไปตามที É
เหน็สมควร โดยจะยื Éนฟ้องคดเีอง 
กไ็ด้ แต่ในกรณีที Éคณะกรรมการ
ป.ป.ช.เหน็ควรฟ้องคด ีต้อง
ดาํเนินการฟ้องคดภีายในอายุ
ความ  แต่ต้องไม่ช้ากว่าเก้าสบิวัน 
นับแต่วันที Éหาข้อยุตไิม่ได ้(พ.ร.ป. 

วา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการ
ทจุรติฯ ม.๗๗ วรรคสาม)

คณะกรรมการป.ป.ช.

คณะกรรมการป.ป.ช.

ในกรณีอัยการสูงสุดเหน็
ว่าสาํนวนการไต่สวนมี
ข้อไม่สมบูรณพ์อที Éจะ
ดาํเนินคดไีด้ ให้แจ้ง
คณะกรรมการป.ป.ช.

ภายใน เก้าสบิวันนับแต่
วันได้รับเรืÉอง (พ.ร.ป.วา่
ดว้ยการปอ้งกนัและ
ปราบปรามการทจุรติฯ     
ม.๗๗ วรรคสอง)

หาข้อยุติ ไม่ได้

อาํนาจฟ้องของคณะกรรมการป.ป.ช.

กรณีมขีอ้ไมส่มบรูณ ์
แต่หาขอ้ยุติไมไ่ด้

อสส.เห็นควรฟอง ๔ คน ปปช.เห็นควรฟอง ๗ คน ก็ถือวาหาขอยุติไมได ปปช.มีอํานาจ
ฟองเองท้ังเจ็ดคน คดีอม.๗/๒๕๕๖ (คดีรถเรือดับเพลิง) 

24

o กรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ไตสวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัยเกินสองป หรือสามป 
ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๘ 
วรรคหน่ึงและวรรคสาม ไมมีผลตออํานาจฟองหรือไม เพราะกําหนดเวลาดังกลาว
เปนเพียงกําหนดเวลาใหมีการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อเรงรัดใหมีการฟองคดีโดยเร็ว
เทาน้ัน มิใชเปนระยะเวลาท่ีเปนเง่ือนไขหรือจํากัดอํานาจในการฟองคดี (คดีอม. 

๓๑/๒๕๖๗ คดีฟุตซอล ๒) 

ข้อสังเกต :

o กรณีอัยการสูงสุดย่ืนฟองเม่ือลวงพนระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแตไดรับสํานวน  
ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๗๗ วรรคหน่ึง แตถาไดฟองภายในอายุความ ยอมกระทําได ตามมาตรา 
๗๗ วรรคทาย (เทียบ คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๐๒๙/๒๕๖๗ ในคดีอาญาเจาหนาที่รัฐ
ทุจริต)
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26
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28
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29

ขอ้สงัเกต : อายคุวามมิใช่บทบญัญตัิวา่ดว้ยการลงโทษ แต่มีผลให้ระยะเวลาการบงัคบัโทษขยายออกไป จึงเป็นบทบญัญตัิทีÉเป็น
โทษแกผู่ถู้กกล่าวหา ไม่อาจนาํมาใชบ้งัคบัยอ้นหลงัแกค่ดีทีÉฟ้องหรือยืÉนคาํร้องไวก้อ่นวนัทีÉกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั (กรณีแรก) หรือ
คดีทีÉขาดอายคุวามล่วงเลยการลงโทษไปแลว้กอ่นกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั (กรณีทีÉ ๒,๓) (คาํพิพากษาคดี อม.๒๓/๒๕๖๐ - กรณีอายุ
ความฟ้องคดี, อม.๔/๒๕๕๑ - กรณีอายคุวามล่วงเลยการลงโทษ)

30
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(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอ.ม.ฯ ม.๖) 
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35

ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน

ศาลตองเปนกลาง คูความมีหนาท่ีเสนอ
ความจริงตอศาล

ศาลมีบทบาทเชิงรุกในการค้นหา
ความจริง

เครงครัดกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
และการไดมาซึ่งพยานหลักฐาน

เน้นการค้นหาความจริงเป็นสําคัญ                 
มีกระบวนพิจารณาที Éยืดหยุ่น

คดีอาญา กรณีมีขอสงสัยตองยก
ประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย

หลักประโยชนฯ์ไม่นํามาใช้ เว้นแต่
พยายามทุกทางแล้ว ยังมีข้อสงสยั

รับฟงแตพยานหลักฐานท่ีเสนอตอหนา
ศาล (Principle of Orality)

พยานหลักฐานที Éไม่ได้เสนอต่อหน้า
ศาลก็รับฟังได้

ทนายความมีบทบาทมากกวาระบบ                
ไตสวน

ทนายความมีบทบาทน้อยกว่าระบบ
กล่าวหา

ความแตกตา่งระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไตส่วน

36

 อํานาจศาลในการแสวงหาพยานหลักฐาน
- ศาลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานทีเ่กี่ยวของจากบุคคลใด เรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัตหินาทีต่ามที่
มอบหมาย (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๖ วรรคทาย)

- ศาลมีอํานาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญมาใหความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ตองแจงใหคูความทุกฝายทราบและ
ใหโอกาสคูความตามสมควร  ในอันที่จะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรอืเพ่ิมเติมความเหน็ของ
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดงักลาว  (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ ม.

๓๙)
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37

� การถามพยานบุคคล                                                                      
-  องคคณะผูพิพากษาจะสอบถามพยานบุคคลเอง โดยแจงใหพยานทราบ
ประเด็นและขอเท็จจริงซึ่งจะทําการไตสวน แลวใหพยานเบิกความโดยวิธี
แถลงดวยตนเองหรือตอบศาล แลวจึงอนุญาตใหโจทกจําเลยถามเพิ่มเติม 
(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๗ วรรคหน่ึง)                   

    - การถามพยานจะใชคําถามนําตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได (พ.ร.ป.วาดวยวิธี
พิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๗ ว.๒)

                        

38

 การไมเครงครัดกับวิธพิีจารณา
- ระยะเวลาที่กําหนดไวยนหรือขยายไดตามความจําเปนและเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรม และในกรณีที่คูความดําเนินกระบวนพิจารณาผิดพลาด 
ศาลส่ังใหแกไขไดเสมอ (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคด ีอม.ฯ ม.๑๗ วรรคหน่ึง 
และวรรคสอง)
- กรณีฟองไมถูกตอง ศาลมีอํานาจส่ังใหแกไขได (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี 
อม.ฯ ม.๒๖ วรรคสาม)
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39

 ศาลมีอํานาจไตสวนพยานหลักฐานลับหลัง
จําเลยไดในบางกรณี ดังเชน

- จําเลยอยูในอํานาจศาลแลว แตได
หลบหนีไปและศาลไดออกหมายจับแลวแตยังจับ
ตัวมาไมได 

- จําเลยทราบวันนัดแลวไมมาศาล 
โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือศาลเห็นวาเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรมจําเปนตองไตสวน
พยาน หลักฐานใดในนัดน้ันโดยไมเล่ือนคดี
 (พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๓๑ วรรคสอง (๑) 

ถึง (๕))

(พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอ.ม.ฯ ม.๒๐) 

ขอสังเกต : คดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมอืง ศาลยกประโยชนแหงความสงสัยใหจาํเลยไดเชนเดยีวกบั
คดีอาญาทั่วไป แตจะกระทาํไดตอเมือ่ศาลพยายามแสวงหาพยานอยางเต็มทีแ่ลว ยังมีขอสงสยั (เทียบ                        
คําพิพากษาฎกีาที ่๕๑๔/๒๕๖๖ (ป.) ในคดีเจาหนาทีรั่ฐทจุริต)
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(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๕ วรรคสี่, พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอ.ม.ฯ ม.๖๐, ๖๑, ๖๒) 

42

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๕ วรรคหา, พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอ.ม.ฯ ม.๖๓) 
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ตัวอย่างคดีอาญาที Éศาลฎีกาแผนกคดีอม.                        

มีคาํพิพากษาถงึที Éสุดแล้ว

44

คดีน้ี โจทกฟองวา ขณะเกิดเหตุ จําเลยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๔ และอนุกรรมาธิการแผนงานบูรณาการ ๒ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กอน
การพิจารณางบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ เม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ จําเลย
เรียกเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือของานโครงการจากนาย ศ. อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า
บาดาล เพื่อแลกกับการไมตัดงบประมาณของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล อันเปนการเรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองโดยมิชอบ เพื่อกระทํา
การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการน้ันจะชอบ หรือมิชอบดวยหนาท่ี 
และเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแก               
ผูหน่ึงผูใด หรือโดยทุจริต ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๒, ๑๗๓ ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙, ๑๕๗ จําเลยใหการปฏิเสธ   

คดีอม.อธ ๕/๒๕๖๗
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลว
พิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามฟอง ลงโทษจําคุก ๖ ป กับใหจําเลยพนจากตําแหนง
นับแตวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ อันเปนวันท่ีศาลมีคําส่ังใหจําเลยหยุดปฏิบัติหนาท่ีใน
คดีน้ี และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของจําเลยตลอดไป โดยไมมีสิทธิสมัครรับ
เลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ 

จําเลยอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
องคคณะวินิจฉัยอุทธรณวินิจฉัยความวา ปญหาท่ีวา จําเลยกระทําความผิด

ตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดี อม.หรือไม เห็นวา แมโจทกมีนาย ศ. อธิบดีกรม
ทรัพยากร นํ้าบาดาล เปนประจักษพยานเพียงปากเดียว แตนาย ศ. เบิกความถึง
รายละเอียดของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามท่ีตนไดประสบพบมาเปนลําดับข้ันตอนต้ังแตการ
พิจารณางบประมาณของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลในระดับกระทรวงเร่ือยมาจนถึงระดับ
กรม  ในท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จนถึงคณะอนุกรรมาธิการแผนงาน
บูรณาการ ๒ ทําใหเห็นพฤติการณของจําเลยท่ีต้ังขอสังเกตและซักถามงบประมาณ

46

เฉพาะกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลมาโดยตลอด ลักษณะท่ีเนนยํ้าถึงโครงการของกรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล มิไดมีลักษณะเปนการตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยงาน
รัฐตามปกติ แตเปนการสรางความกดดันและความกังวลแกผูรับการพิจารณาวาจะถูก
ตัดหรือลดงบประมาณหรือไม เพื่อใชเปนขอตอรองในการแสวงหาประโยชน อันทําให
เห็นมูลเหตุชักจูงใจใหจําเลยโทรศัพทหานาย ศ. ผานการติดตอของนาง น. เลขานุการ
คณะอนุกรรมาธิการแผนงานบูรณาการ ๒ ในคืนวันเกิดเหตุ นาย ศ. และจําเลยใชเวลา
สนทนาคร้ังแรก ๙ นาทีเศษ และใชเวลาสนทนาคร้ังท่ีสอง ๖ นาทีเศษ สอดคลองกับ
ขอมูลการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ี ขอความท่ีมีการสนทนาโตตอบกันทางโทรศัพทต้ังแตการ
เรียกเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือนาย ศ. ปฏิเสธก็เปล่ียนมาเปนของานแทน เพื่อแลกกับ
การไมตัดลดงบประมาณ มีลักษณะพูดตอรองกันไปมา ซึ่งมีรายละเอียดมาก ยากท่ีจะ
แตงเร่ืองข้ึนมาใหสอดคลองกัน  โดยเฉพาะขอความท่ีสนทนากันในเร่ืองของานยัง
สอดคลองกับการต้ังขอสังเกตและซักถามของจําเลยในการประชุม ซึ่งมุงเฉพาะโครงการ
ขุดเจาะบอนํ้าบาดาลท่ีมีงบประมาณไมมาก ท่ีจําเลยอางวา จําเลยโทรศัพทติดตอ
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นาย ศ. ขอแบบแปลนและประมาณราคาเพื่อตรวจสอบการใชจายงบประมาณโดยตรง 
ท้ังท่ีตองดําเนินการผานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตามขอบังคับการประชุมและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีผูมีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวดําเนินการสืบกันมา ไมสมเหตุสมผล จึงเปน
พิรุธและไมนาเช่ือถือ สําหรับท่ีนาย ศ. กลาวตอท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการแผนงาน
บูรณาการ ๒ และใหถอยคําตอคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชนวา ไดมีการบันทึกเสียงการสนทนาไวน้ัน ก็นาเช่ือวาเปนการพูดตอดวยความ
ไมพอใจ และแสดงใหเห็นวาตนมีพยานหลักฐานท่ีม่ันคงท่ีจะกลาวหาจําเลยได โดย
บันทึกช้ีแจงขอเท็จจริง คําใหการ และคําเบิกความ นาย ศ. คงยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติการณโทรศัพทเรียกเงินหรือของานของจําเลยมาโดยตลอด ดังน้ัน คําเบิกความใน
สวนน้ีจะแตกตางกันไปบาง แตสาระสําคัญแหงคดีมิไดเปล่ียนแปลง ขอแตกตางดังกลาว
จึงเปนเพียงพลความ การต้ังขอสังเกตและซักถามของจําเลย และการช้ีแจงของนาย ศ. 

เปนการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ตามธรรมดายอมมีเหตุกระทบกระท่ังกันเกิดข้ึนได หากจะ
มีความไมพอใจเกิดข้ึนระหวางการประชุมบางก็เปนเร่ืองปกติ ไมนาจะรายแรงถึงขนาด

48

วาจะตองปนแตงเร่ืองข้ึนเพื่อปรักปรําจําเลย อีกท้ังในคืนวันเดียวกันแทบจะในทันที
ภายหลังเกิดเหตุ นาย ศ. ไดโทรศัพทผานแอปพลิเคชันไลนไปหานาย ภ . และนาย ส.  

เลาเร่ืองการเรียกเงินดังกลาวใหฟงทันที ยอมไมมีเวลาคิดปรุงแตงเร่ือง โดยในสวนน้ี 
โจทกยังมีนาย ภ. และนาย ส. มาเบิกความยืนยันวา นาย ภ. โทรศัพทติดตอหาจําเลย
เชนกัน มีการซักถามจนนําไปสูการพูดในเชิงของานของกรมดังกลาว และในวันรุงข้ึน 
นาย ศ. ยังโทรศัพทติดตอนาย น. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เลาเร่ืองท่ีถูกจําเลยเรียกเงิน
ใหฟงดวย แมนาย ภ. นาย ส. และ นาย น. เปนคนรูจักกันในฐานะเพื่อนและผูใตบังคับ
บัญชาก็ตาม แตตางก็เปนขาราชการช้ันผูใหญและเปนถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมมี
สาเหตุโกรธเคืองหรือขัดแยงกับจําเลยมากอน พยานบุคคลท้ังสามยังเบิกความเช่ือมโยง
กับท่ีนาย ศ. เบิกความ จึงเช่ือวาเบิกความไปตามความจริง พยานพฤติเหตุแวดลอม
ของโจทกดังกลาวท่ีใกลชิดตอเหตุการณเชนน้ี ยอมสนับสนุนคําเบิกความของนาย ศ. 

ประจักษพยานใหมีนํ้าหนักมากย่ิงข้ึน การท่ีจําเลยโทรศัพทเรียกเงินหรือขอผลประโยชน
จากโครงการในการจัดทํางบประมาณของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล เปนการอาศัยโอกาส
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ในตําแหนงท่ีตนมีอํานาจและหนาท่ีท่ีสามารถเสนอปรับลดงบประมาณได จึงเปนการ
ไมปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต อันเปนการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดย
ชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น และเปนการขอ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงของจําเลย ไมวา
การน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๓ 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ เม่ือคดีฟงไดดังกลาวแลว อุทธรณขอน้ีของ
จําเลยฟงไมข้ึนเชนกัน ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
พิพากษามาน้ัน  องคคณะช้ันวินิจฉัยอุทธรณโดยมติเสียงขางมากเห็นพองดวย 
พิพากษายืน.
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คําพิพากษาศาลฎีกาคดีอม.อธ. ๗/๒๕๖๖ (คดีสลับรางรัฐธรรมนูญ) ศาลฎีกาแผนกคดี
อม.วินิจฉัยความวา สวนท่ีโจทกอุทธรณทํานองวา จําเลยท้ังสองมีเจตนาและเจตนา
พิเศษในการกระทําความผิดโดยอางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ 
มาดวยน้ัน องคคณะวินิจฉัยอุทธรณเห็นวา แมคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําของจําเลยท้ังสองตามท่ีโจทกฟองเปนคดีน้ี และคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันทุกองคกรก็ตาม แตตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีประเด็นพิจารณาและวินิจฉัยถึงความรับผิดทางอาญาของ
บุคคลใด โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือพิจารณาถึงอํานาจและหนาท่ีของศาลรัธรรมนูญซึ่งมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่ง
รวมถึงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม และการกระทําเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจสภา
ผูแทนราษฎรและรัฐสภาวาผิดไปจากรัฐธรรมนูญหรือไม โดยมิไดมุงหมายพิสูจน
เจตนาแหงการกระทําความผิด ท้ังมิไดมุงหมายใหผูกระทําตองรับโทษ แตกตางจาก

คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญผูกพนัศาลฎีกาแผนกคดีอม.หรือไม่
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คดีน้ีท่ีเปนคดีอาญา ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลจําตองวินิจฉัยพยานหลักฐาน
และพิเคราะหถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิดอันเปนองคประกอบภายนอก 
รวมท้ังเจตนาและเจตนาพิเศษแหงการกระทําความผิดอันเปนองคประกอบภายใน
ของจําเลยท้ังสองดวย โดยศาลมีอํานาจไตสวนพยานหลักฐานท่ีโจทกและจําเลยท้ัง
สองนําเขาสืบ และมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานอื่นมาไตสวนจนรับฟงไดโดย
ปราศจากขอสงสัยวา จําเลยท้ังสองกระทําความผิดตามฟอง จึงจะลงโทษจําเลยท้ัง
สองได สอดคลองกับท่ีศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ใหการตามท่ี
ปรากฏในสําเนารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกวา คําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะสวนท่ีเปนคําวินิจฉัยตอนทายเทาน้ันท่ีมีผลผูกพัน สวน
การใหเหตุผลเปนนํ้าหนักท่ีจะใหองคกรอื่นนําไปใชประกอบคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคําส่ัง
ท่ีวาไมชอบเทาน้ัน ดังน้ี เม่ือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมไดวินิจฉัยถึง
องคประกอบความผิดตามฟอง จึงหาไดผูกพันใหศาลฎีกาจําตองพิพากษาลงโทษ
จําเลยท้ังสองเสียทีเดียวไม กรณีตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในคดีน้ีตอไป                     
(คดี อม ๓๐/๒๕๖๖ คดียายเลขาธิการสภาความม่ันคงฯ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน)

52

คดีขอให้ทรัพยส์ินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะเหตุรํÉารวยผดิปกติ

๒

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง (๑) , ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 

 พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๑) (๓) และ                     
หมวด ๓ มาตรา ๔๕ ถึง ๔๘   

 พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ หมวด ๕                     
สวนท่ี ๒ มาตรา ๑๑๕ ถีง ๑๒๕ 
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ความหมาย

คําวา
ร่ํารวยผิดปกติ

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ.
๒๕๖๑ มาตรา ๔

(๑) การมีทรัพยสินมากผิดปกติ
(๒) การมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ
(๓) การมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ
(๔) การไดทรัพยมาโดยไมมีมูลอันจะอางได
ตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตาม
หนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี
(๕) รวมท้ังกรณีมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ                     
สืบเน่ืองมาจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหน้ีสินดวย

53

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บญัญตัิไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุรติ
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน

บุคคลที Éอยู่ในอาํนาจศาลฎีกาแผนกคดอีาญาฯ

� รฐัธรรมนูญ ม.๒๓๔ ว.หนึÉง (๑),                     

๒๓๕ ว.หนึÉง (๒)

� พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  ม.๑๐ (๑) (๓)

� พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริตฯ มาตรา 
๑๑๙, ๑๒๐ ว.ท้าย

54

ในคดีรํÉารวยผิดปกติ
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มีข้อกล่าวหา

� ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
� ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
� ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
� ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

o มีพฤติการณร่ํารวยผดิปกติ 
o ทุจริตตอหนาที่
o จงใจปฏิบตัหินาที่หรอืใช

อํานาจขัดตอบทบญัญตัิแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

o ฝาฝนหรือไมปฏบิตัติาม
มาตรฐานทางจรยิธรรมอยาง
รายแรง

คณะกรรมการป.ป.ช.

มีมูล

ศาลฎกีา

ศาลฎกีาแผนก
คดอีาญาของผู้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง

คดีอาญา
คดีรํ Éารวยผิดปกติ

คดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิ
ตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอย่างรา้ยแรง

ไต่สวน

กระบวนการตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และมาตรา ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๑) (๒) 

รํÉารวยผิดปกติ

� ริบทรัพยสินที่ผูนั้นไดมาจากการกระทํา
ความผิด รวมทั้งบรรดาทรพัยสินหรือ
ประโยชนอืน่ใดที่ไดมาแทนทรพัยนั้น ตกเปน
ของแผนดิน                                      
(รัฐธรรมนูญ ม.๒๓๕ วรรคหก, พ.ร.ป.วาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ม.๑๒๐ 
วรรคสอง)

� พนจากตําแหนง
� เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ตลอดไปและ

หามดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ
� อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้เปนเวลาไมเกิน

สิบปหรือไมกไ็ด
      (รัฐธรรมนูญ ม. ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคส่ี

56

� กลับเขาปฏบิัตหินาที่ 
� ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 

คาตอบแทนหรือประโยชนอื่นใด เสมือนหนึ่ง
ไดปฏบิตัิหนาที่ตลอดระยะเวลาที่หยดุปฏบิตัิ
หนาที่

� หากพนจากตําแหนงไปกอนที่จะมี                     
คําพิพากษา ใหจายเงินเดือน ฯลฯ                
จนถึงวันกอนวันที่พนจากตําแหนง                              
(พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตฯ ม.๑๒๑, ๘๖)

ผลของคาํสั ÉงรํÉารวยผิดปกติและไม่รํÉารวยผิดปกติ

ไม่รํÉารวยผิดปกติ
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การดาํเนิน
กระบวนพจิารณา
คดีรํÉารวยผดิปกติ

ในศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาฯ

๑. การยื Éนคาํร้อง
๒. การเลือกองคค์ณะฯ
๓ การนัดพิจารณาครัÊงแรก
๔ การยื Éนบัญชีระบุพยาน
๕ การตรวจพยานหลักฐาน
๖. การไต่สวนพยานหลักฐาน
๗. การพิพากษาคดี
๘. การอุทธรณ์

57

คดีร่ํารวยผิดปกติมีกระบวนการพิจารณาคดีทํานองเดียวกับการพิจารณาคดีอาญา 
(พ.ร.ป.วิ.อม.ฯ ม.๔๕)

58

ตัวอย่างคดีรํÉารวยผดิปกติ
ที Éศาลฎีกาแผนกคดีอม.มคีาํพพิากษาถงึที Éสุดแล้ว
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ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังวา ท่ีดินมีโฉนด ๒ โฉนดของผูถูกกลาวหา มูลคารวม
ในขณะไดมา ๑๑,๘๖๕,๐๐๐ บาท (มูลคาท่ีแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท) และเงินทุนในหุนสามัญเพิ่มทุนของบริษัท เอ. ของนาง ด. คูสมรส
จํานวน ๖๑,๓๘๓ หุน มูลคาในขณะไดมาหุนละ ๐.๑๕ บาท คิดเปนมูลคารวม 
๙,๒๗๕,๗๔๖.๕๐ บาท (มูลคาตามราคาตลาด ณ วันท่ีซื้อหุน หุนละ ๓.๓๔ บาท คิด
เปนมูลคารวม ๒๐๖,๕๓๙,๙๕๕.๔๐ บาท) ซึ่งฝากไวกับบริษัทหลักทรัพย โกลเบล็ก 
จํากัด รวมมูลคา ๒๑,๑๔๐,๗๔๖.๕๐ บาท เปนทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ และ
พิพากษาใหทรัพยสินดังกลาวพรอมดอกผลของเงินหรือทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ                   
ตกเปนของแผนดิน ตามพ.ร.ป.ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๓๘ ท้ังน้ี หากไมสามารถบังคับคดีเอาแกทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือทรัพยสินท่ี
รํ่ารวยผิดได ใหผูถูกกลาวหาชดใชเงินหรือโอนทรัพยสินอื่นของผูถูกกลาวหาแกแผนดิน 
จนครบถวน หากไมโอนใหถือคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา ตามพ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๓

คดีอม.๙๗/๒๕๖๑
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ศาลฎีกาแผนกคดี อม.วินิจฉัยความวา ผูถูกกลาวหาช้ีแจงการไดมาของท่ีดิน
วา ซื้อมาในราคา ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยนําเงินจากการขายหุนและเงินท่ีใชหมุนเวียน
ในครอบครัวมาซื้อ แตเม่ือตรวจสอบการย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาของผูถูกกลาวหาและนาง ด. คูสมรถ พบวาปภาษี ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ มี
รายไดไมเพียงพอซื้อท่ีดินดังกลาว นอกจากน้ีก็ไมปรากฏหลักฐานใดท่ีจะเช่ือมโยงวา                 
มีการเบิกถอนเงินจากบัญชีธนาคารของผูถูกกลาวหาและนาง ด. แลวมอบเงินใหนาย 
ย. ไปซื้อแคชเชียรเช็คเพื่อนํามาชําระราคาคาท่ีดิน ในสวนของการชําระเงินคาซื้อท่ีดิน
ท้ังสองแปลง จึงไมปรากฏเสนทางการเงินจากผูถูกกลาวหาเชนเดียวกัน ขอเท็จจริงรับ
ฟงไดวา ท่ีดินท้ังสองแปลงดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติในระหวางท่ีผูถูก
กลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

สวนเงินท่ีใชชําระคาหุนเพิ่มทุนบริษัท เอ. นาง ด. ภริยาของผูถูกกลาวหา
ช้ีแจงวา เปนเงินท่ีไดจากการขายหุนบริษัท ว. และนํากําไรจากการขายหุนหลาย
รายการไปชําระคาหุนสามัญเพิ่มทุนดังกลาว แตกอนหนาน้ีศาลฎีกาแผนกคดี อม. เคย
มีคําวินิจฉัยในคดีหมายเลขแดงท่ี อม.๔๓/๒๕๖๐ แลววา เงินท่ีนาง ด. ไดจากการขาย



31

61

    

หุนบริษัท ว. เปนทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ เม่ือมีการนําเงินดังกลาวไปซื้อหุนเพิ่มทุน
ในบริษัท เอ. โดยนาง ด. จึงเปนกรณีนําทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติไปแปรเปล่ียนเปน
ทรัพยสินอื่นหรือจากการซื้อหุนอื่น อีกท้ังสิทธิในการซื้อหุนเพิ่มทุนบริษัท เอ. ถือเปน
ทรัพยสินท่ีเกิดจากทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ มีผลใหหุนสามัญเพิ่มทุนของบริษัท เอ. 

จํานวน ๖๑,๓๘๓ หุน มูลคา๙,๒๗๕,๗๔๖.๕๐ บาท เปนทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ ใน
ระหวางท่ีผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
เชนเดียวกัน

พิพากษาใหทรัพยท้ังหมดท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติพรอมดอกผลตกเปนของแผนดิน 
ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔ และ 
๓๘ หากไมสามารถบังคับตามคําพิพากษาไดท้ังหมดหรือแตเพียงบางสวน ใหบังคับเอา
ทรัพยสินอื่นได แตมูลคาตองไมเกิน ๒๑,๑๔๐,๗๔๖.๕๐ บาท ตามท่ีศาลพิพากษาใหตก
เปนของแผนดิน

ขอสังเกต : คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคดีขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุรํ่ารวยผิดปกติ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม

๑. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๖๕ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๑ วรรคสอง (ซึ่งตรงกับกับพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑๗) ท่ีวา ในคดีขอใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน ใหผูถูกกลาวหามีหนาท่ีพิสูจนหรือแสดงแหลงท่ีมาของรายได ซึ่งก็คือ
การพิสูจนวาทรัพยสินน้ันมีท่ีมาโดยชอบหรือไมไดเกิดจากการรํ่ารวยผิดปกติ)                    

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง  เพราะคดีรํ่ารวยผิดปกติ โจทก
ตองสืบใหเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางทรัพยสินน้ันกับการกระทําความผิดกอน 
หลังจากน้ันผูถูกกลาวหาจึงจะมีภาระการพิสูจนวาตนไดทรัพยสินมาโดยชอบ เพราะ
การไดมาซึ่งทรัพยสินเปนขอเท็จจริงท่ีอยูในความรูเห็นของเจาของทรัพยสินแตเพียง
ฝายเดียว แลวศาลจะนําพยานหลักฐานของท้ังสองฝายมาช่ังนํ้าหนักตาม ป.วิ.พ.วา 
พยานหลักฐานใครมีนํ้าหนักดีกวากัน 
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๒. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๐/๒๕๖๗ วินิจฉัยวา พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม ท่ีวา เม่ือ
คณะกรรมการป.ป.ช.ไตสวนและมีคําวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ใหแจง
ผูบังคับบัญชาเพื่อสงลงโทษไลออกภายใน ๖๐ วัน นับแตวันไดรับแจง โดยใหถือวา
เปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ 
วรรคหน่ึง เพราะพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติเปนเร่ืองรายแรง การไลออกจากราชการ
เม่ือเทียบกับประโยชนสาธารณะถือวาไดสัดสวน และกรณีน้ีเปนการลงโทษทางวินัย 
ไมใชโทษทางอาญา 

64

คดีจงใจไม่ยื Éนบัญชแีสดงรายการทรัพยส์นิฯ
หรือยื Éนเทจ็

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคสาม, ๒๓๕ วรรคทาย
 พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๓) และหมวด ๕ 

มาตรา ๕๗ ถึง ๕๙   
 พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ หมวด ๕                     

สวนท่ี ๑ มาตรา ๑๐๒ ถีง ๑๑๔ 

๓



33

65

คดจีงใจไม่ยืÉนบญัชีฯหรอืยืÉนเท็จ : 
รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) และมาตรา ๒๓๕ วรรคทา้ย

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลฎีกาแผนกคดี อ.ม

หากขอเท็จจริงตามทางไตสวนฟงไดวา 
 จงใจไมยื่นบัญชีหรอืยืน่เท็จ 
 มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดง

ที่มาแหงทรัพยสินหรือหนีส้ินนัน้

o พนจากตําแหนง นับแตวันหยดุปฏบิตัิ
หนาที่
o เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมเกินสิบป
o เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ตลอดไป 
และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ

ผู้มีหน้าที Éยื Éนบัญชีฯ                                    
ไม่ยื Éนบัญชีฯหรือยี Éนเทจ็

๑.บุคคลตามพรป.ปปช.ฯ มาตรา 
๑๐๒ (๑) ถึง (๙)

๒.บุคคลตามประกาศของ
คณะกรรมการป.ป.ช.ออกตามความ
ในพรป.ปปช.ฯ มาตรา ๒๘ (๓) และ
มาตรา๑๐๒ กับมาตรา ๑๐๓

บัญชีฯ ตองแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส 
และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ

ผู้มีหน้าที Éยื Éนบัญชีฯ ตามพรป.ปปช.ฯ มาตรา ๑๐๒

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
(๔) ขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีผูพิพากษาข้ึนไป
(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ   
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีศาลปกครองช้ันตนข้ึนไป
(๖) ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการซ่ึงดํารง
ตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป
(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน
(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา
ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการป.ป.ช. กําหนด

66
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กาํหนดเวลายื Éนบัญชี

67

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม                  
การทุจริตฯ ม.๑๐๕ วรรคสาม

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๕
(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฯ
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 
ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๕
(๔) ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม
ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีผูพิพากษาข้ึนไป
(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตั้งแต
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนข้ึนไป
(๖) ขาราชการอัยการตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป
(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน

 ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและพนจากตาํแหนง
ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากการเปน
เจาหนาที่ของรัฐและทุกสามปตลอดเวลาที่ยัง
ดํารงตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรฐั

เอกสารประกอบบัญชี
 หลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสิน
 หลักฐานการเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ี
ผานมา

 ผูยื่นตองลงลายมือช่ือกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนา
 ทรัพยสินและหน้ีสิน ใหรวมถึงทรัพยสินและหน้ีสินในตางประเทศ และให

รวมถึงทรัพยสินที่มอบหมายใหอยูความครอบครองดูแลของบุคคลอ่ืนไมวา
ทางตรงหรือทางออมดวย
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พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม                  
การทุจริตฯ ม.๑๐๕ วรรคหนึÉง
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ผู้ที Éต้องเปิดเผยบัญชีฯ                    
(ม.๑๐๖)

ผูดํารงตําแหนงระดบัสูง (ม. ๔) หมายความวา                    
- หัวหนาสวนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม
หรือสวนราชการที่มฐีานะเปนนติิบคุคล ซึ่งมิใชผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองสําหรับขาราชการพล
เรือน และ
- ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร และ
- ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ และ                            
- ใหหมายความรวมถึงผูวาราชการจงัหวัด ปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบรหิารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนญู แตไมรวมถึงผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน กรรมการและผูบรหิารสูงสุดของ
หนวยงานอื่นของรัฐ ผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่
กฎหมายกําหนด หรือผูซึ่งดํารงตาํแหนงเทียบเทา
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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ม. ๑๐๒ (๑) ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง
เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว.

ม. ๑๐๒ (๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ม. ๑๐๒ (๓) ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์ร
อิสระ
ม. ๑๐๒ (๗) ผู้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง
ม. ๑๐๒ (๙) ผู้บริหารท้องถิ Éน รอง
ผู้บริหารท้องถิ Éน ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ Éน 
และสมาชิกสภาท้องถิ Éน ตามที É
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด

การใหโอกาสตามกฎหมายใหม

- กรณีไมย่ื Éน สนง.ปปช.ต้องมหีนังสือแจ้งให้
ทราบ พร้อมทั Êงขยายเวลาใหไ้มเ่กิน ๓๐ วัน 
และขยายได้อกีไมเ่กิน ๓๐ วัน
- กรณียื Éนไมค่รบหรือขอ้มลูคลาดเคลื Éอน
และไมม่พีฤติการณป์กปิด ใหเ้ลขาธิการฯ
แจ้งใหด้าํเนินการใหค้รบถ้วนหรือถูกต้อง
ภายเวลาที Éเลขาธิการกาํหนด 
   เมื Éอครบกาํหนดระยะเวลาดังกล่าว หาก           

ผู้มหีน้าที Éยื Éนไมด่าํเนินการ ใหเ้ลขาธิการ
เสนอคณะกรรมการป.ป.ช.เพื Éอดาํเนินการ
ต่อไป

รัฐธรรมนูญ ม.๒๓๕  วรรคท้าย
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ต้องมพีฤติการณอ์นัควรเชื Éอได้
ว่ามเีจตนาไมแ่สดงที Éมาแหง่
ทรัพยส์ินหรือหนีÊสินนัÊนด้วย

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ม.๑๐๙
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๑.ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
๒.ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
๓.ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
๔.ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
๕.กรรมการป.ป.ช.

๖.เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการป.ป.ช.

๗.ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา
ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

บุคคลที Éอยู่ในอาํนาจศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ : คดีจงใจไม่ยื Éนบัญชีหรือยื Éนเท็จ

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพจิารณาคด ีอม.ฯ ม.๑๐(๔) และพ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔ (๑)

ตาํแหน่งอื Éน: ขึ Êนศาลอาญาคดทุีจริตฯ 
(พ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔(๒))
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๑. ไมแสดงรายการบัญชีเงินฝากของภริยา ๒ บัญชี จํานวนเงิน ๒.๙ ลานเศษ และ 
๒.๓ ลานเศษในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ กรณีพนจากตําแหนงรมช.ศึกษาฯ 
มาแลวเปนเวลา ๑ ป ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา  มีเงินเขาบัญชีภริยา ๒๘ ลาน
บาท บัญชีน้ีถูกนําไปจํานําเปนประกันเงินกูท่ีโรงสีท่ีเปนกงสีของครอบครัวภริยา
กูยืมจากธนาคาร ๓๑ ลานบาทเศษ เงินท่ีไดมาถูกกระจายเขาบัญชี ภริยาและ
ญาติ ๗ บัญชี ตอมาภริยาถอนเงินท่ีโรงสีไดมาจากธนาคารไปซื้อหุนและหนวย
ลงทุนเกือบท้ังหมด สวนท่ีเหลือฝากไวในบัญชีท่ีมีช่ือภริยาและหรือญาติภริยา
เปนเจาของรวมกัน ซึ่งเปนบัญชีเงินฝากท่ีผูคัดคานไมแสดงในบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินฯท่ีย่ืนตอผูรอง

๒. ไมแสดงรายการบาน ๑ หลัง พรอมท่ีดินเน้ือท่ี ๓ ไร ๒๔.๑ ตร.วา ท่ีอ.วิเศษชัย
ชาญ จังหวัดอางทอง
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อม.๓/๒๕๕๕ รมว.ศึกษาธิการคอี อม.๓/๒๕๕๕

ข้อกล่าวหา



37

มีเงินเขามาในบัญชีของภริยา                     
รวม ๒๘ ลานบาท

กูยืมเงินจากธนาคาร
๓๑ ลานบาท

ถอนมากระจาย
บัญชีภริยาและญาติรวม ๗ บัญชีหักใชหนี้

บัญชีฯที Éไม่ได้แสดงเงิน ๒.๙ ล้านบาท 
และ ๒.๓ ล้านบาท เป็น ๒ ใน ๗ บัญชี

คดีอม.๓/๒๕๕๕

นําบัญชีเงินฝาก ๒๘ ลานบาทไปจํานําเปน
ประกันการกูยมืของโรงสีที่เปนกงสีของภรยิา

ยอมใหหักเงินในบัญชีเงิน
ฝาก ๒๘ ลานบาท ชําระหนี้

ขอกลาวหา : ไมแสดงบัญชีเงินฝากของภริยา ๒ บัญชี

ศาลฎกีาแผนกคดี อม.วินิจฉยัว่า ผูถ้กูกลา่วหา จงใจ
ยืÉนบญัชีแสดงรายการทรพัยส์ินและหนิÊ สนิอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้ความจริงทีÉควรแจง้ใหท้ราบ

คดีน้ี ผูรองยื่นคํารองวา ผูถูกกลาวหาจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หน้ีสินฯตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมี
พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรพัยสินหรือหน้ีสินน้ัน กรณีพนจาก
ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกันจุฯ โดยผูถูกกลาวหาไมแสดงรายการทรพัยสิน
และหน้ีสินฯของนางสาวมยุรี คูสมรสที่จดทะเบียนหยา แตยังอยูกินฉันสามีภริยา ขอใหเพิก
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา กับขอใหลงโทษตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑, ๑๔๔ วรรคสอง (๑), ๑๖๗ ผูถูกกลาวหา
ใหการปฏิเสธ ศาลฎีกาแผนกคดีอม.พิจารณาแลวพิพากษายกฟอง ผูรองอุทธรณ

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณวินิจฉัยความวา ปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูรอง
มีวา ในขณะที่ผูถูกกลาวหามีหนาที่ยื่นบัญชีฯ กรณีพนจากตําแหนง ผูถูกกลาวหากับนางสาว
มยุรีซ่ึงจดทะเบียนหยาขาดจากกันแลวยังอยูกินฉันสามีภริยาหรือไม หากยังอยูกินฉันสามี
ภริยา ยอมตองถือไดวาเปนกรณีตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง และประกาศคณะกรรมการป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑของผูซ่ึง
อยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสอันถือวาเปนคูสมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓

คอี อม.อธ.๔/๒๕๖๗ ขอ้กล่าวหา : ไม่แสดงรายการทรพัยส์นิของคู่สมรส
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องคคณะฯ เห็นวา พยานหลักฐานท่ีผูรองมีเพียงนายธงชัย นักสืบสวนคดี
ทุจริตชํานาญการ เบิกความวา พยานลงพื้นท่ีสืบสวนท่ีตําบลกันจุ เฝาดูรานของ
นางสาวมยุรีเปนเวลา ๕ วัน ไมพบเห็นผูถูกกลาวหา พยานยังไดแฝงตัวเปนตัวแทน
จําหนายปุย สอบถามพนักงานในรานของนางสาวมยุรี  ๒ คน ใหขอมูลสอดคลองกัน
วานางสาวมยุรีเปนภริยาผูถูกกลาวหา และสอบถามจากแหลงขาวซึ่งเปนขาราชการ  
๒ ราย อดีตขาราชการ ๑ ราย ก็ใหขอมูลวาชาวบานในพื้นท่ีตําบลกันจุทราบกันท่ัวไป
วาท้ังสองคนเปนสามีภริยากัน แตไมมีการบันทึกภาพถายบุคคลท่ีสอบถามหรือบันทึก
ถอยคําของบุคคลน้ันไวเปนหลักฐาน จึงเปนการเบิกความเพียงลอยๆปากเดียว อีกท้ัง
ยังไมปรากฏช่ือผูใหขอมูล กรณีจึงไมมีเหตุอันควรรับฟงพยานบอกเลาเชนน้ี ตาม                      
ป.วิ.อ.มาตรา ๒๒๖/๓ ประกอบพ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อม. พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 
๘ วรรคสาม  สําหรับพยานประกอบอื่นในคดีน้ี ไดแก ขอมูลท่ีปรากฏในแอปพลิเคช่ัน
เฟซบุกของผูถูกกลาวหาและนางสาวมยุรี แสดงใหเห็นถึงการใชชีวิตครอบครัวแบบ
บิดามารดากับบุตร แตก็เปนเพียงการทําหนาท่ีของบิดามารดา แมหยากันแลวก็หา
หลุดพนจากหนาท่ีดังกลาว จึงมิใชเร่ืองผิดปกติ แมผูถูกกลาวหาสงขอความในลักษณะ

หยอกลอนางสาวมยุรีก็เปนการสงขอความส้ันๆ เพียง ๒ คร้ัง หลังจากน้ันจนถึงวันท่ี                
ผูถูกกลาวหามีหนาท่ีย่ืนบัญชีฯ อันเปนระยะเวลานานหลายเดือน ผูถูกกลาวหาไมเคย
สงขอความในลักษณะเชนน้ันอีกเลย สวนขอมูลในแอปพลิเคช่ันไลนท่ีผูถูกกลาวหาต้ัง
รูปประจําตัวเปนภาพคูของผูถูกกลาวหาและนางสาวมยุรีในลักษณะใกลชิดกัน ก็เปน
ภาพถายเดิมท่ีผูถูกกลาวหาใชมาต้ังแตกอนจดทะเบียนหยา ประกอบกับภายหลัง
แยกกันอยูสักพัก ผูถูกกลาวหาก็ไดเปล่ียนภาพไปแลว แมผูถูกกลาวหายอมรับวาบาง
วันอยูบานของนางสาวมยุรี ก็เน่ืองจากตองดูแลบุตรและนางสาวมยุรีต้ังครรภบุตรคนท่ี 
๒ อยู พยานหลักฐานของผูรองยังฟงไมไดวา ในขณะท่ีผูถูกกลาวหามีหนาท่ีย่ืนบัญชีฯ
กรณีพนจากตําแหนง ผูถูกกลาวหากับนางสาวมยุรีซึ่งจดทะเบียนหยาขาดจากกันแลว
ยังอยูกินกันฉันสามีภริยา จึงถือไมไดวาผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีฯ หรือจงใจย่ืน
บัญชีฯดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมี
พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหน้ีสินน้ันกรณีพน
จากตําแหนงอันจะเปนความผิดตามคํารอง พิพากษายืน.
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หลักเกณฑที่คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด คือ ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.      

เรื่อง หลักเกณฑของผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสอันถือวาเปน                          
คูสมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ มีสาระสําคัญคือ 

ขอ ๓ บุคคลซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของ
รัฐ และมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี ใหถือเปนคูสมรสตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสอง 
และมาตรา ๑๒๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(๑) ไดทําพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทํานองเดียวกันกับเจาพนักงานของรัฐ โดยมี 
บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบวาเปนการอยูกินเปนสามีภริยากันตามประเพณี 

(๒) เจาพนักงานของรัฐแสดงใหปรากฏวามีสถานะเปนสามีภริยากัน หรือมี
พฤติการณเปนที่รับรูของสังคมทั่วไปวามีสถานะดังกลาว 

ทั้งน้ี ใหหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของรัฐและ
ตอมาไดจดทะเบียนหยาขาดจากกันตามกฎหมาย แตยังแสดงใหปรากฏหรือมีพฤติการณ                 
ซ่ึงเปนที่รับรูของสังคมทั่วไปวามีสถานะเปนสามีหรือภริยากัน

ข้อสังเกต  : กรณีผู้ซึ Éงอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
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คดีน้ีผูรองขอใหลงโทษตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ (ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และ จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี
กําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได) ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับภายหลังการกระทําความผิด 
(กฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิดคือ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง เพียงแตหามดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหามดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนเวลาหาป)  ปญหาในคดีน้ีก็คือ โทษเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิ
เลือกตั้ง) มีผลใชบังคับยอนหลังไดหรือไม
      ศาลฎีกาแผนกคดี อม.วินิจฉัยวา มาตรการบังคับทางการเมืองตามพ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มิใชมาตรการบังคับทางการเมืองที่
ใชในขณะกระทําความผิด จึงตองใชพ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ ว.หน่ึง บังคับแก คดีน้ี เพราะหากบังคับใชตามที่กฎหมายที่บัญญัติภายหลัง
กระทําความผิดยอมเปนการขัดตอหลักนิติธรรม (เพราะโทษเพิกถอนสิทธิฯ มีความรายแรงไม
ยิ่งหยอนกวาโทษทางอาญา)

คดี อม.๒๘/๒๕๖๒ ปัญหา : โทษเพิกสิทธิเลือกตั Êงย้อนหลังไดห้รือไม่ ?
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คดีน้ี ผูรองย่ืนคํารองวา ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีฯ ฯและมีพฤติการณอัน
ควรเช่ือไดวามีเจตนาท่ีจะไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินน้ัน กรณีเขารับตําแหนงสมาชิก                  
อบจ.นนทบุรี ขอใหส่ังใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยู และใหเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑, ๑๑๔, ๑๘๘ ศาลฎีกาแผนกคดี อม.ตรวจคํารองและเอกสาร
ประกอบแลว พิพากษายกคํารอง ผูรองอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา

องคคณะพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยวา การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและสิทธิ
เลือกต้ัง ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ 
หรือการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป
ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ 

คดีอม.อธ ๑/๒๕๖๔
คดส่ีวนอาญาขาดอายุความ ยังลงโทษในส่วนที Éเป็น
มาตรการบังคับทางการเมือง (เพกิถอนสทิธิสมัครรับ
เลอืกตั Êง) ได้หรือไม่
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ถือเปนมาตรการบังคับทางการเมืองซึ่งมีผลเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการ
แสดงออกในฐานะพลเมืองของรัฐอันสืบเน่ืองมาจากการกระทําความผิดอาญา โดย 
ศาลจะมีอํานาจบังคับใชมาตรการบังคับดังกลาวไดตอเม่ือเปนกรณีท่ีศาลไดมีคํา
พิพากษาวินิจฉัยช้ีขาดวาผูน้ันกระทําความผิดอาญาโดยจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินภายในเวลากําหนด หรือจงใจย่ืนบัญชีฯดวยขอความอันเปนเท็จ 
มาตรการบังคับทางการเมืองจึงเปนผลสืบเน่ืองมาจากการวินิจฉัยความผิดในทาง
อาญา ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๗ หรือพ.ร.ป.

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ 
การท่ีผูรองอุทธรณขอใหศาลเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา ยอมเปน
การขอใหศาลวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทําอันเดียวกันกับท่ีตองนํามาวินิจฉัยใน
สวนความรับผิดทางอาญาท่ีขาดอายุความไปแลว จึงแสดงใหเห็นวามาตรการบังคับ
ทางการเมืองรวมเปนสวนหน่ึงของคดีอาญาโดยไมอาจแยกออกจากการวินิจฉัย
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ความรับผิดทางอาญาได ดังน้ัน มาตรการบังคับทางการเมืองดังกลาว แมมิใชโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ก็ยอมตองอยูภายใตหลักท่ัวไปของคดีอาญา                    
ซึ่งรวมถึงการอยูในบังคับของอายุความทางอาญา เม่ือการกระทําสวนน้ีเปนอันขาด
อายุความทางอาญาไปแลว ซึ่งมีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปโดยศาลไม
จําตองวินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามคํารองหรือไม กรณีจึงไม
อาจนํามาตรการบังคับทางการเมืองมาใชบังคับแกผูถูกกลาวหา   

82

คดีน้ี ศาลฎีกาแผนกคดีอม.วินิจฉัยวา คดีของผูรองในความผิดฐานจงใจย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความ                 
อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบกรณีเขารับตําแหนงท่ีปรึกษานายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย วาระท่ี ๒ ขาดอายุความทางอาญา 

ผูรองอุทธรณวา เม่ือผูรองย่ืนคํารองแลวอายุความยอมสะดุดหยุดลงตาม 
พ.ร.ป. วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๕ และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๗ ดวยน้ัน

คดี อม.อธ.๔/๒๕๖๕ บทบัญญัติเรื Éองอายุความย้อนหลังได้หรอืไม่
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องคคณะพิจารณาอุทธรณเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ัง
สองฉบับดังกลาว มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนับอายุความทางอาญา แตมีความแตกตาง
กับกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิดของผูถูกกลาวหา โดยมีผลใหอายุความสะดุด
หยุดลง ระยะเวลาการบังคับโทษจึงขยายออกไปซึ่งไมเปนคุณแกผูถูกกลาวหา อีกท้ัง
ปญหาเร่ืองอายุความ แมมิใชการกําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปนความผิด 
แตก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวดวยกําหนดเวลาใหบุคคลตองรับโทษหรือไมตองรับโทษ
ในทางอาญา  เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับบัญญัติข้ึน และ                  
มีผลใชบังคับภายหลังวันกระทําความผิดของผูถูกกลาวหาจึงไมอาจนํามาใชบังคับ
ยอนหลังแกคดีท่ีมีการกระทําความผิดกอนบทกฎหมายใชบังคับได

84

คดีกล่าวหาคณะกรรมการป.ป.ช.

๔

 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ , ๒๓๗
 พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๓) (๓) และหมวด ๔ 

มาตรา ๔๙ ถึง ๕๖   
 พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ หมวด ๕                     

สวนท่ี ๑ มาตรา ๑๐๒ ถีง ๑๑๔ 
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คดกีล่าวหาคณะกรรมการป.ป.ช. :                                         

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึÉง (๑) มาตรา ๒๓๕ วรรคหนึÉง (๑)(๒) 

มีข้อกล่าวหาคณะกรรมการป.ป.ช. ศาลฎกีา ศาลฎกีาแผนกคด ีอ.ม.

o มีพฤติการณร่ํารวยผดิปกติ 
o ทุจริตตอหนาที่
o จงใจปฏิบตัหินาที่หรอืใชอํานาจขัด

ตอบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนญูหรือ
กฎหมาย

o ฝาฝนหรือไมปฏบิตัติามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอยางรายแรง

ประธานรัฐสภา.

อัยการสูงสุด

กรณีฝ่าฝืนมาตรฐาน                   
ทางจริยธรรม

กรณีรํÉารวยผิดปกติ
กรณีทุจริตต่อหน้าทีÉ

ประธานศาลฎกีา ผู้ไต่สวนอิสระ

มีมูล
ไม่มีมูล                  
ยุตเิรื Éอง                  
เป็นที Éสดุ
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ผู้มีสทิธิยื Éนคําร้อง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภาจํานวน              
ไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาหรือ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือกลาวหาวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการตามมาตรา 
๒๓๔ (๑) โดยย่ืนตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร 

 หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา  
ใหประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อต้ังคณะผูไตสวนอิสระ                 
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
เพื่อ ไตสวนหาขอเท็จจริง

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หนาท่ีและอํานาจ วิธีการไตสวน ระยะเวลาการ                   
ไตสวนและการดําเนินการอื่นท่ีจําเปนของคณะผูไตสวนอิสระ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖
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มาตรา ๕๑  ผูไ้ดร้บัแต่งต ัÊงเป็นคณะผูไ้ต่สวนอสิระตอ้งเป็นผูมี้สญัชาติไทยโดยการเกิดซึÉงมีอายุไม่ตํ Éากว่าสีÉสิบหา้ปีใน
วนัแต่งต ัÊง และตอ้งมีคุณสมบติัอย่างหนึÉงอย่างใดดงัต่อไปนีÊ ดว้ย
(๑) รบัราชการหรือเคยรบัราชการในตําแหน่งไม่ตํ Éากว่าอธิบดีผูพ้พิากษาหรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี
(๒) รบัราชการหรือเคยรบัราชการในตําแหน่งไม่ตํ Éากว่าอธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการทีÉเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี
(๓) เป็นหรือเคยเป็นผูดํ้ารงตําแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรฐัวิสาหกิจหรือหน่วยงานอืÉนของรฐัทีÉไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รฐัวิสาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี
(๔) ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยัในประเทศไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี และยงัมี
ผลงานทางวิชาการเป็นทีÉประจกัษ์
(๕) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทีÉมีกฎหมายรบัรองการประกอบวิชาชีพ โดยประกอบวิชาชีพอย่างสมํÉาเสมอและ
ต่อเนืÉองมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่ายีÉสิบปีนบัถึงวนัทีÉไดร้บัการเสนอชืÉอ และไดร้บัการรบัรองการประกอบวิชาชีพจากองคก์ร
วิชาชีพนัÊน
(๖) เป็นผูมี้ความรู ้ความชํานาญ และประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร การเงนิ การคลงั การบญัชี หรือการบริหาร
กิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ตํ Éากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัมหาชนจาํกดัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสิบปี
(๗) เคยเป็นผูดํ้ารงตําแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกนัไม่นอ้ยกว่าสิบปี
การนบัระยะเวลาตามวรรคหนึÉง ใหน้บัถึงวนัทีÉไดร้บัแต่งต ัÊง

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๐ผู้ไต่สวนอิสระ
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คดีกล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ที Éศาลตัดสินแล้ว

คาํพิพากษาคดี อม.๑/๒๕๔๘ กล่าวหาว่า คณะกรรมการป.ป.ช.รวมกันออกระเบียบข้ึน
คาตอบแทนตนเอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ลงโทษจําคุกจําเลยทั้งเกาคนละ ๒ ป โทษ
จําคุกรอฯไว ๒ ป
คําพิพากษาคดี อม.๕/๒๕๕๒ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบใน
การช้ีมูลวาความผิดของอดีตปลัดกระทรวงยุติธรรมและอดีตรองอธิบดีกรมบังคับคดีนัย ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาฯยกฟอง
คําพิพากษาคดี อม.๔/๒๕๕๓ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบกรณี
แตงตั้งคนใกลชิดเปนที่ปรึกษา เลขานุการ และผูชวยเลขาฯ กับปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบใน
การไตสวน และกรณีช้ีมูลความผิดขาราชการที่อยูฝายตรงขามรัฐบาลป.ช.ป. ๔ คดี ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาฯ ยกฟอง
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  คําฟอง : ออกระเบียบเพิ่มคาตอบแทนรายเดือนแกประธานกรรมการ ๔๕,๕๐๐ บาท 
กรรมการอ่ืน คนละ ๔๒,๕๐๐ บาท

  ขอตอสู : มีอํานาจตาม พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ  
              ๒๕๔๒  ม.๕ + ม.๑๐๗
  คําพิพากษา
  - ม.๕ เปนอํานาจในการออกระเบียบทั่วไปเพื่อเปนเครื่องมือในการปฏิบัติหนาที่ของป.ป.ช.

  - ม.๑๐๗ เปนอํานาจในการออกระเบียบที่ใชบังคับกับลูกจางในสํานักงาน ป.ป.ช.

  - เปนระเบียบที่ริเริ่มมาจากมติของป.ป.ช. เอง
  - อนุกรรมการฯ ทักทวงแลววา ออกระเบียบเชนน้ีไมได

89

คําพิพากษาคดี อม.๑/๒๕๔๘

มีความผิดตาม ป.อ. ม. ๑๕๗, ๘๓ + พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ
ม.๑๒๕ จําคุก ๒ ป รอฯ ๒ ป

    

ปญหา : ผูเสียหายมีอํานาจฟองคณะกรรมการป.ป.ช.หรือไม
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คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗๓/๒๕๖๒ (ประชุมใหญ) วินิจฉัยวา พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ที่มีผลบังคับในขณะที่โจทกฟองคดีนี้ 
บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ ทั้งสองสภาจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการ (ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ) ผูใดรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ” เปนเพียงบทบัญญัติที่เพ่ิมชองทางในการดําเนินคดีแกคณะกรรมการ
ป.ป.ช. โจทกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการของจําเลยที่ ๑ ถึง                   
ที่ ๗ ยังคงมีอํานาจฟองจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๗ ได ตามป.วิ.อ. มาตรา ๒๘ (๒) ตอศาลชั้นตนที่มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพ.ร.บ.จัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ    
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๓ วรรคสอง (๑)

พ.ร.ป.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ม.๑๗ วรรคหนึ่ง                                            
ปจจุบนัคือพ.ร.ป.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๐ ม.๔๕ วรรคหนึ่ง 


