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พระราชกําหนด คือกฎหมายที่ตราข้ึนโดยฝายบริหาร ในกรณีมีความ
จําเปนเรงดวนทําใหตองมีกฎหมายเชนน้ัน เม่ือนําข้ึนทูลเกลาฯเพ่ือ                      
ทรงลงพระปรมาภิไธย และนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  
พระราชกําหนดน้ันก็จะมีผลใชบังคับดงัเชนพระราชบัญญัต ิและเม่ือ
พระราชกําหนดมีผลใชบังคับแลวจะตองนํากลับไปใหรัฐสภาใหความ
เห็นชอบ เพ่ือใหพระราชกําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ
ตอไป

พระราชกาํหนด :ความหมาย

เจตนารมณ : ใหฝายบริหารสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติไดช่ัวคราวเพื่อ
ปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติหรือประชาชนโดยรวม
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พระราชกําหนดทั่วไป 
(มาตรา ๑๗๒ )

ประเภทของพระราชกําหนด : 

พระราชกําหนดที่เกี่ยวดวย
ภาษีอากรและเงินตรา   

(มาตรา ๑๗๔ )

๑ ๒

4

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย
ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือปองปดภัยพิบัตสิาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัตกิไ็ด 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉนิที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเล่ียงได

ประเภทของพระราชกําหนด

 ๑. พระราชกําหนดท่ัวไป
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 เปนการตราเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง
o เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภยัของประเทศ
o ความปลอดภัยสาธารณะ
o ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
o ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
เปนกรณีฉุกเฉินทีมี่ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได                                
ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง

5

เง่ือนไขการตราพระราชกําหนดท่ัวไป

๑

๒

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๗/๒๕๖๖ เปนกรณีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาช่ือเสนอความเห็นวา พระราชกําหนดดังกลาวตราข้ึนเพื่อขยายกําหนดเวลา
การมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทํา
ใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๕ จาก
เดิมท่ีใหใชบังคับเม่ือพน ๑๒๐ วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป                
คือวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เปนวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ อันเน่ืองมาจากปญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับความพรอมดานงบประมาณ การจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ และ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานในการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาช่ือเห็นวา การตราพระราชกําหนดฉบับน้ี ไมไดเปนไปเพื่อประโยชนตาม
มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นดังกลาวไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมานและการ
กระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๕ เปน
บทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลจากการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญ
หาย และควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐใหเกิดความโปรงใสและ
ตรวจสอบได เพื่อปองกันไมใหเกิดการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหายในระหวาง
ควบคุมตัว การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อขยายระยะเวลาการใชบังคับ
บทบัญญัติดังกลาว ดวยเหตุผลความไมพรอมของเจาหนาที่และงบประมาณในการจัดซ้ือ
อุปกรณเพื่อใชปฏิบัติงาน โดยไมปรากฏขอเท็จจริงใดที่เปนกรณีที่เกิดภาวะวิกฤต หรือมี
ภยันตรายซ่ึงกระทบตอความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ พระราช
กําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเพียงฝายเดียว 
จึงไมเปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะตามเง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง และไมมีผลใชบังคับมาแตตน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง
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๒. พระราชกําหนดท่ีเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษี
อากรหรือเงินตรา ซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษา
ประโยชนของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกาํหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติกไ็ด
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� มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 
� จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลบัเพ่ือรักษาประโยชนของ

แผนดิน  

9

เง่ือนไขการตราพระราชกําหนดท่ีเก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา :

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๔ วรรคหน่ึง)

การตรวจสอบพระราชกําหนด

� การตรวจสอบโดยรัฐสภา                                    
(มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม, มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง)
� การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ                                  

(มาตรา ๑๗๓)

10
10
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การตรวจสอบการตราพระราชกําหนด                          
โดยรัฐสภา

12

มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระ
ราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอ
การเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการ
เรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด
โดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไม
อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดน้ันตกไป 
แตท้ังน้ี ไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน

๑. การตรวจสอบพระราชกาํหนดทั Éวไป
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 ม.๑๗๒ วรรคส่ี หากพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดน้ันตองตกไปตามวรรคสาม 
ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับ
ตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดน้ันมีผล
 ม.๑๗๒ วรรคหา ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดน้ัน หรือ   
ถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช
กําหนดน้ันมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป
ม.๑๗๒ วรรคหก การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
ม.๑๗๒ วรรคเจ็ด การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของ
วุฒิสภา และการยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการ
ประชุมสภาน้ัน ๆ

14

� คณะรัฐมนตรีตองเสนอพระราชกําหนดตอรัฐสภาในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป 
(เสนอสภาผูแทนฯกอน แลวจึงเสนอวุฒิสภา) หากอยูนอกสมัยประชุมและการรอ
การเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการลาชา ครม.ตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว

การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ัวไปโดยรัฐสภา

� ตองไดรับอนุมัติจากท้ังสองสภา กรณีสภาผูแทนฯอนุมัติ  แตวุฒิสภาไมอนุมัติ           
สภาผูแทนฯ ตองยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหน่ึง 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 
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แผนผังการอนุมัติพระราชกําหนด
คณะรฐัมนตรี

สภาผูแ้ทน

ตกไป

ไม่อนมุติั

วฒุิสภา
อนมุติั

มีผล                    
บงัคบัเป็น

พ.ร.บ.

อนมุติั

ยืนยันการอนุมัติ
ไม่มากกว่ากึ ÉงหนึÉง

ยืนยันการอนุมัติ
มากกว่ากึ ÉงหนึÉง

สภาผูแ้ทน
ไม่อนมุติั

ตกไป

ม.๑๗๒ วรรคห้าม.๑๗๒ วรรคสาม

16

มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ใหนําความในมาตรา ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคส่ี 
วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับแกพระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตาม
วรรคหน่ึงโดยอนุโลม แตถาเปนการตราข้ึนในระหวางสมัยประชุม จะตองนําเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

ขอสังเกต : พระราชกําหนดที่มเีนื้อหาเปนเรื่องเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตราอาจตราขึ้นในรูปแบบ
ของพระราชกําหนดทั่วไปก็ได ตองพิจารณาวาออกโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญมาตราใด

การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ีเก่ียวกับภาษอีากรและเงินตราโดยรฐัสภา
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๒. การตรวจสอบพระราชกําหนดท่ีเก่ียวกับภาษอีากรและเงินตรา                       
โดยรัฐสภา

� นํามาตรา ๑๗๒ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม
� แตถาเปนการตราขึ้นในระหวางสมัยประชุม จะตองนําเสนอ                               

ตอสภาผูแทนฯ ภายในสามวัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ                        
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง) 

ขอสังเกตเก่ียวกับการตกไปของพระราชกําหนด
กรณีรัฐสภาไมอนุมัติ

o ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปในระหวางทีใ่ชพระราชกําหนดน้ัน 
= สมบูรณ (ม.๑๗๒ วรรคสาม)

o ในกรณีที่เปนพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย และ                   
พระราชกําหนดน้ันตองตกไป ใหบทบัญญัติทีมี่อยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกมีผลใชบังคับตอไป นับแตวันที่การไมอนุมัตพิระราชกําหนดน้ันมีผล        
(ม.๑๗๒ วรรคส่ี)

o การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตัง้แตวนัถัดจากวันประกาศ                            
ในราชกิจจานุเบกษา (ม.๑๗๒ วรรคหก)

   18
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๑ มิ.ย.๒๕๖๙  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดทั่วไป) 

ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๐.๑ ของมูลคาที่ไดรับ)                                  

๒ มิ.ย.๒๕๖๙ น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลานบาท 
         นายดําไดรับมรดกทีด่ินมูลคา ๑ ลานบาท
๓ มิ.ย.๒๕๖๙ น.ส.ฟาจายภาษี นายดํายังไมไปจาย
๔ มิ.ย.๒๕๖๙  รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด
๕ มิ.ย.๒๕๖๙  ประกาศการไมอนุมัติในราชกจิจาฯ
คําถาม   ๑. น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม
           ๒. กรมสรรพากรฟองเรียกเงินภาษีมรดกที่นายดาํยังไมจายไดหรือไม

19

ปญหา : กรณไีมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไป                                 
ในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น

คาํวินิจฉัยคณะตุลาการรฐัธรรมนูญทีÉ ๓/๒๕๓๕

ขอเท็จจริง
 ๑๗ ถึง ๒๑ พ.ค.๓๕ มีการชุมนุมทางการเมือง มีคนถูกจับ ๓,๕๒๗ คน                      
 ๒๓ พ.ค.๓๕  คณะรัฐมนตรีออก “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก
ผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนมุฯ พ.ศ.๒๕๓๕”

 ตอมารัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด 
 ขณะนั้นใชรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๓๔ มี มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 

บัญญัติวา “การตกไปของพระราชกําหนดไมกระทบกระเทือนกิจการ                   
ที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดน้ัน”

20
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� พระราชกําหนดฉบับนี้ มาตรา ๓ บัญญัติวา “ บรรดาการกระทําท้ังหลาย
ท้ังสิ้นของบุคคลท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมกันระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และไดกระทําในระหวางวัน
ดังกลาว ไมวาไดกระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทําหรือผูถูก
ใช หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมาย ก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและ
ความรับผิดโดยสิ้นเชิง”

� ปญหาคือ การตกไปของพระราชกําหนด มีผลตอผูถูกจับท่ีอยูระหวางการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน การสั่งคดีของพนักงานอัยการ และคดีท่ีไป
ถึงศาลแลว อยางไรหรือไม

� คณะรัฐมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย สงปญหาดังกลาวไปใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยเปน คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๓๕

21

คณะตุลาการรัฐธรรมนญวินิจฉัยวา คําวา การตกไปของพระราช
กําหนดไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

หมายถึง กิจการใดๆไมวาจะเปนผลอันเกิดขึ้นจากบทบญัญัติของพระราช
กําหนด หรือการกระทํา ผลของการกระทํา ประโยชน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีได
เกิดขึ้น ไดมีขึ้น หรือไดรับแลว อันเนื่องจากการปฏิบัติการตามบทบัญญัติ
แหงพระราชกําหนดนั้น นับแตวันท่ีพระราชกําหนดมีผลใชบังคับจนถึงวันท่ี
การไมอนุมัติพระราชกําหนดมีผล กรณีนี้กิจการท่ีไดเปนไปฯ ท่ีไมถูกกระทบ
เพราะการตกไปของพระราชกําหนดคือการพนจากความผิดและความรบัผิด
โดยสิ้นเชิง

22
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23

    ๖ พ.ค. ๒๕๖๙    นาย ก. ออกเช็คชําระหนี้นาย ข. เช็คลงวันท่ี                       
     ๖ มิ.ย.๒๕๖๙ 

๑ มิ.ย. ๒๕๖๙     พระราชกําหนดยกเลิกพ.ร.บ.เชค็ฯ มีผลใชบังคับ
    ๖ มิ.ย. ๒๕๖๙     ธนาคารปฏิเสธการจายเงินตามเช็ค
   ๑๕ มิ.ย. ๒๕๖๙   รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด
   ๑๖ มิ.ย. ๒๕๖๙   ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ
    ๑ ก.ค. ๒๕๖๙   นาย ข.ฟองนาย ก. วามีความผิดตามพ.ร.บ.เช็ค
    คําถาม : ศาลลงโทษนาย ก. ตามพ.ร.บ.เชค็ ไดหรือไม

กรณีศึกษา : มาตรา ๑๗๒ วรรคสีÉ ตัวอย่างสมมติ

24

การตรวจสอบพระราชกาํหนด                          
โดยศาลรฐัธรรมนูญ
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25

มาตรา ๑๗๓ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒสิภาจะไดอนุมัติพระราช
กําหนดใด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวฒุิสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึง
ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอ
ความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดน้ัน                    
ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง และใหประธานแหงสภาน้ันสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันทีไ่ดรับความเห็นเพ่ือ
วินิจฉัย และใหรอการพิจารณาพระราชกาํหนดน้ันไวกอนจนกวาจะไดรับแจง
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓

26

วรรคสอง ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉยัภายในหกสิบวันนับแตวนัที่
ไดรับเรื่อง และใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉยัน้ันไปยังประธานแหงสภาทีส่ง
ความเห็นน้ันมา 

วรรคสาม ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวาพระราชกําหนดใด                     
ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลใชบังคับ                
มาแตตน 

วรรคส่ี คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกาํหนดใด ไมเปน 
ไปตามมาตรา ๑๗๒  วรรคหน่ึง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม   
ของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทัง้หมดเทาทีมี่อยู 
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27

ผูมี้สิทธิเสนอ

กรอบเวลาเสนอ

ส.ส.หรือ ส.ว.จาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉงในห้า
ของจาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าที É มีอยูข่อง                   
แต่ละสภาเข้าชื Éอเสนอความเห็นต่อประธาน
แห่งสภาที Éตนเป็นสมาชิก (ม.๑๗๓ วรรค
หนึÉง)

ก่อนสภาผู้แทนฯหรือวุฒสิภาจะได้อนุมัติ 
พระราชกาํหนด (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓

28

ประเดน็ พระราชกาํหนดเป็นไปตาม ม.๑๗๒                
วรรคหนึÉง หรือไม่ (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

 มาตรา ๑๗๓ ใหสงไปศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะประเด็นวาพระราชกําหนดไมเปนไป
ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง (กลาวคือ ไมไดเปนไปเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ) เทาน้ัน 

 หากสงไปใหวินิจฉัยวา ไมเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเล่ียงไดตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับวินิจฉัย                
(เทียบคําวินิจฉัยฯท่ี ๑/๒๕๔๑, ๑๔/๒๕๔๖)

ขอสังเกต
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๔๑ เปนกรณีท่ีประธานสภาผูแทนราษฎร
สงความเห็นของ ส.ส. ๙๐ คน มายังศาลรัฐธรรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง เพื่อใหวินิจฉัยวา พระราชกําหนด ๔ ฉบับ ท่ีเกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๑ ไมเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิ
อาจจะหลีกเล่ียงได

รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐  มาตรา ๒๑๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ในกรณีเพื่อ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
ม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะ
ทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

(วรรคสอง) การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”

29

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ กอนท่ีสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
แตละสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกวา พระ
ราชกําหนดน้ัน ไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหน่ึง ...” 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความวา ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑๙ วรรคหน่ึง                   
จะเห็นไดวา กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะมีช่ือเสนอ
ความเห็นวา พระราชกําหนดใดไมเปนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ ตองเปนกรณี
ท่ีพระราชกําหนดน้ันไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๑๘ วรรคหน่ึง คือ
พระราชกําหนดน้ันไมเปนไปเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ เทาน้ัน

30
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 รัฐธรรมนูญ ม.๑๗๓ วรรคหน่ึง ไมใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา การ
ตราพระราชกําหนดเปนไปตาม ม.๑๗๒ วรรคสอง หรือไม ดวย เพราะถือวาเปน
ดุลพินิจเด็ดขาดของฝายบริหาร ในการพิจารณาวาขณะน้ันมีกรณีฉุกเฉินท่ีมี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดท่ีจะตองตรากฎหมายน้ันหรือไม

 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเห็นวา พระราชกําหนดน้ัน
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ สมาชิกฯจะขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยชองทางของ
มาตรา ๑๗๓ ไมไดเชนกัน เพราะมาตรา ๑๗๓ ใหสงไปไดเฉพาะปญหาวา                   
พระราชกําหนดน้ันออกโดยมีเหตุตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง หรือไม เทาน้ัน

ขอสังเกต (ตอ)

� ในกรณีที่สมาชิกสภาทั้งสองเห็นวา พระราชกําหนดน้ันตราไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง จะสงเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญโดยชองทางตามมาตรา 
๑๔๘ (๑) ก็ไมได เพราะมาตรา ๑๔๘ (๑) ใชบังคับกับรางพระราชบัญญัติและราง
ขอบังคับการประชุมสภาเทาน้ัน

32

� กรณีกอนสภาผูแทนฯหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด หาก ส.ส. หรือส.ว.เห็นวา 
พระราชกําหนดมขีอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ส.ส.หรือส.ว. จะสงตามมาตรา 
๑๗๓ ไมได ตองรอใหเปนกฎหมายกอน แลวสงตามชองทางมาตรา ๒๓๑ (๑) หรือ
มาตรา ๒๑๒ เพราะการสงตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง เปนเรื่องตรวจสอบเหตุแหงการ
ตราพระราชกําหนด

� ในกรณีเปนความกันในศาล ศาลหรือคูความในคดีจะสงขอโตแยงวา พระราชกําหนดน้ัน
ตราไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามมาตรา ๒๑๒ วรรคหน่ึง ไมไดเชนกัน เพราะมาตรา   ๒๑๒ วรรคหน่ึง สงเฉพาะ
กรณีมีปญหาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายคือเน้ือหาสาระของกฎหมายขัดหรือยังตอ
รัฐธรรมนูญเทาน้ัน กรณีสงผานผูตรวจการแผนดินตามมาตรา ๒๓๑ ก็มีหลักการเชน
เดียว
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 มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดให
ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได” ไมไดกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
หรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมกระทําไมได

 หากคณะรัฐมนตรีออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็เปนกรณีท่ี                
ไมชอบดวยมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ส.ส.หรือส.ว.ยอมมีสิทธิเขาช่ือกันขอใหสงไปให
ศาลรัฐธรรมนูญไดตามชองทางของมาตรา ๑๗๓ เพราะมาตรา ๑๗๓ บัญญัติให
สงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นวา “... พระราชกําหนดน้ันไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง” 

34

 

ขอสังเกต
เหตุท่ีผูรางรัฐธรรมนูญไมยอมใหตราพระราชกําหนดมายกเลิกหรือแกไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
๑.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญท่ีกําหนดหลักการ

ของรัฐธรรมนูญโดยละเอียด ไมควรใหฝายบริหารมีอํานาจยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง
           ๒.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับเปนกฎหมายกอต้ังองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ หากใหฝายบริหารมีอํานาจยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมได ยอมมี
ผลกระทบตอความเปนอิสระ และการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
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หากศาลรัฐธรรมนูญมีมติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั Êงหมดเท่าที Éมี
อยู่ว่า พระราชกาํหนดไม่เป็นไปตาม                   
ม.๑๗๒ วรรคหนึÉง พระราชกาํหนดนัÊนไม่
มีผลบังคับมาแต่ต้น  (ม.๑๗๓ วรรคสาม)

ผลคาํวินิจฉัย

กรอบเวลา                   
ของการวินิจฉัย

ศาลรธน.ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวัน นับแต่วันได้รับเรื Éอง (ม.๑๗๓ 
วรรคสอง)

� ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉยัดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทัง้หมดเทาที่มีอยู (มาตรา ๑๗๓ วรรคส่ี)              

เชน หากมีจํานวนตุลาการครบ ๙ คน ตองมีคะแนนเสียงตั้งแต ๖ คน ข้ึนไป                    
จึงจะมีผลใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลบังคับมาแตตน แตหากคะแนนเสียง             
ไมถึง ๖ คน พระราชกําหนดน้ันก็จะยังคงมีผลใชบังคับตอไป

36

� หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา๑๗๒ 
วรรคหน่ึง ผลคือพระราชกําหนดน้ันไมมีผลบังคับมาแตตน (มาตรา ๑๗๓ 
วรรคสาม) เทากับตองคืนฐานลาภมิควรได ตางจากกรณีรัฐสภาไมอนุมัติ   
พระราชกําหนด ผลคือไมกระทบกิจการที่ไดเปนไปในระหวางทีใ่ชพระราช
กําหนดน้ัน (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

ขอสังเกต
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o  มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ไมไดใหนํามาตรา ๑๗๓ มาใชกับพระราชกําหนด
เกี่ยวดวยภาษีอากรและเงินตรา ดังน้ัน พระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากร
และเงินตราที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ จึงไมอาจถูกตรวจสอบโดยศาล
รัฐธรรมนูญ

o อยางไรก็ตาม หากเปนพระราชกําหนดเกีย่วดวยภาษีอากรและเงินตรา              
ที่ออกในรูปแบบของพระราชกําหนดทัว่ไปตามมาตรา ๒๗๒ ยังถูกตรวจสอบ
โดยศาลรัฐธรรมนูญได

37

ขอสังเกต (ตอ)

กรณีศึกษา : การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ
๑ มิ.ย.๒๕๖๒  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดท่ัวไป) 

ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๑ ของมูลคาท่ีไดรับ)                           

๒ มิ.ย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลาน
๓ มิ.ย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาจายภาษี 
๔ ส.ค.๒๕๖๒  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไป                      

        ตาม มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง
๕ ส.ค.๒๕๖๒  ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ
คําถาม : น.ส.ฟา เรียกเงินภาษีท่ีจายแลวคืนไดหรือไม
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