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บทท่ี ๓ : 
เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privileges and Immunities)
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ชุดที่ 3

นายอธิคม อินทุภูติ
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๙
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ความหมาย/เจตนารมณ

 เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏบิัติ
หนาที่ของตนในการออกกฎหมาย หรือ
ควบคุมการทํางานของฝายบรหิาร โดย
ไมตองหวั่นเกรงวาจะ ถูกฟองเปน
คดีอาญาหรอืคดีแพงในภายหลัง

 หมายถึงสิทธิของสมาชิกรฐัสภา ในอัน
ที่จะแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น ออกเสียงลงคะแนน หรือ
ดําเนินการอื่นใดในรัฐสภา โดยบุคคลใด
จะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดมิได

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา 
(Parliamentary Privileges)

ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา 
(Parliamentary Immunites)

ความหมาย/เจตนารมณ

 หมายถึงความคุมกันที่รฐัธรรมนญูใหแก
สมาชิกรัฐสภา ในอันที่จะไปประชมุตาม
หนาที่ โดยไมอาจถูกจับ คุมขัง หรือ
ดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวาง
ตอการไปประชุมสภา เมื่อพนเวลาที่ตอง
ไปประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป

เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไปทาํหนาที่การ
ประชุมรัฐสภาได ไมถูกกลั่นแกลงจากฝาย
บริหาร โดยการจบั คุมขัง หรือดําเนินคด ี              
เพ่ือมิใหไปประชุมสภาตามหนาที่
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สวนท่ี ๑ : 
เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privileges)

3

Bill of Rights, 1689

Article IX

“เสรีภาพในการพูดและการอภิปราย
หรือการดําเนินการอื่นใดในรัฐสภาจะ
ไมสามารถถูกต้ังคําถามหรือตรวจสอบ
โดยศาลหรือสถานท่ีอื่นใดนอก
รัฐสภา”

ความเป็นมาความเป็นมา

4



3

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส : 

5

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง
“สมาชิกรัฐสภาไมอาจถูกฟองรอง 
สอบสวน จับกุม คุมขัง หรือถูกพิจารณาคดี 
อันเน่ืองมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือ
การออกเสียงลงคะแนนในขณะปฏิบัติ
หนาที่ของตน” 

หมวด ๑ มาตรา ๖ 
“การอภิปราย ตลอดจนการแถลงโตตอบ
ของสมาชิกรัฐสภาในระหวางการประชุม
จะไดรับความคุมครองไมใหถูกฟองรอง”

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : 

“สมาชิกไมตองรับผิดในถอยคําใดๆท่ีไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็น
หรือในการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุม ผูหน่ึงผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะ
เหตุน้ันหาไดไม”
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“ในที่ประชุมแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความ
หรือแสดงความเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธ์ิอันเด็ดขาด ผูใดจะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ันในทางใด ๆ มิได

เอกสิทธ์ิน้ีคุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของ
สภาและคุมครองไปถึงบุคคลที่สภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในที่ประชุม
ดวย”

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗
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รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ : 
มาตรา ๑๒๔

“ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่
ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลง
ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอก
สิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ัน
ในทางใดๆมิได

เอกสิทธิ์ตามวรรคหน่ึงไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ
ประชุมที่มีการถายทอดทางวทิยุกระจายเสียงหรอืวิทยุโทรทศันหรอืทาง
อื่นใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบรเิวณรัฐสภา และ
การกลาวถอยคําน้ัน มีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ
ในทางแพงตอบุคคลอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรอืสมาชิกแหงสภาน้ัน” 
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ลักษณะของเอกสิทธิ Íของสมาชิกรัฐสภา                                   
ตามรัฐธรรมนูญ ปี  ๒๕๖๐
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๑. เอกสิทธิ์กรณีไมมีการถายทอด
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทัศน หรือทางอ่ืนใด ตาม   
รธน.มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

๒. เอกสิทธิ์กรณีมีการถายทอด
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทัศน หรือทางอ่ืนใด ตาม               
รธน.มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

 การประชุมทีไ่มมีการถายทอดฯ ปจจุบันมีเพียงการประชุมลับ 

o เพราะตามขอบังคับการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุม
สมาชิกวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรัฐสภา ฉบับปจจุบัน ประธานแหงสภาน้ัน   
ตองจัดใหมีการถายทอดสดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนหรือ                 
ทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง

๑ ๒
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 คําวาการถายทอด “ทางอ่ืนใด” มีดังเชน การถายทอดทาง Facebook Live, 

Youtube หรือ Application ตางๆ ของสภาฯ
 การถายทอดฯ ไมจําเปนตองเปนการถายทอดสดเสมอไป การบันทึกเทปมาออกอากาศ

ภายหลังก็ถือวาเปนการถายทอด เพราะความสําคัญอยูที่วามีการเผยแพรออกไปใหคน
นอกสภารับรูหรือไม

 ในกรณีที่เปนการประชุมลับ หากมี ส.ส.หรือ ส.ว. แอบไลฟสดไปนอกสภา ผาน
โทรศัพทมือถือ หรือเฟสบุค หรือสงขอความไปภายนอกทาง X หรือมีคนแอบ
บันทึกภาพและเสียงไวแลวนําไปเปดนอกสภาในภายหลัง ไมถือวาเปนกรณีมีการ
ถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เพราะไมใชการดําเนินการของสภาฯ คนที่กลาว
ยังไดรับเอกสิทธ์ิเพราะไมไดมีเจตนาที่จะใหคนนอกสภารับรูดวย

 การถายทอดผานเสียงตามสายภายบริเวณรัฐสภา ไมถือวาเปนกรณีมีการถายทอดตาม
มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง เชนกัน เพราะผูถายทอดไมไดมีเจตนาใหถอยคําที่กลาวไป
ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา
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ขอสังเกต : คําวา “ถายทอด”

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

สมาชิกวุฒสิภา                            
มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

ขอสังเกต
สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรับ 
เอกสิทธ์ิตามรัฐธรรมนูญไทย 
แตรัฐธรรมนูญบางประเทศ 
เชน แคนาดา สเปน สมาชิก
สภาทองถิ่นไดรับเอกสิทธ์ิดวย

บุคคลอื Éนที Éได้รับเอกสทิธิ Íด้วย 
มาตรา ๑๒๔ วรรคสี É

มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึÉง
มาตรา๑๒๙ วรรคเจด็

บุคคลที Éได้รับเอกสทิธิ Í

10
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การกลาวถอยคํา                     
ในทางแถลงขอเท็จจริง

แสดงความคิดเห็น
การกระทาํที Éได้รับ         

เอกสิทธิ Í

11

ออกเสียงลงคะแนน

ขอสังเกต :
 การแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการย่ืนญัตติ (ฎ.๔๕๖/๒๔๗๘)

 ตองเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกในสภา                                                 
หากเปนการกระทําอื่น เชน ชกตอย แถลงขาวหรือใหสัมภาษณส่ือฯ ไมไดเอกสิทธ์ิ

 ตองเปนการกลาวถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา เชน ไดรับอนุญาตจาก
ประธานสภาฯ แลว หรือไมใชถอยคําหยาบคายอันมีลักษณะเปนการดูหม่ินเหยียด
หยาม หากผิดขอบังคับฯ เชน ประธานส่ังใหหยุด ยังไมหยุด ไมไดรับเอกสิทธ์ิ

รธน.มาตรา ๑๒๔

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ประชุมวุฒิสภาสถานที Éที É เอกสิทธิ Í                 
ให้ความคุ้มครอง
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ที่ประชุมรัฐสภา

ขอสังเกต : 
 การกลาวถอยคําหรือแสดงความคิดเห็นฯ ท่ีไดรับเอกสิทธิ์จะตองกระทํา
      - ในหองประชุมสภา
      - ในเวลาท่ีมีการประชุมสภา
      - กลาวตอท่ีประชุม ไมใชพูดคุยกันเอง
 หากไมใชการกลาวในท่ีประชุม แมอยูในบริเวณสภาฯ เชน หองแถลงขาว                   

หองโถง หองอาหาร ลานจอดรถยนต ไมไดรับเอกสิทธิ์

ม.๑๒๔
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ผลของเอกสิทธิ Í

กรณีไม่มีการถ่ายทอด

กรณีมีการถ่ายทอด

เป็นเอกสิทธิ Íเด็ดขาด

เป็นเอกสิทธิ Íไม่เด็ดขาด

ไมวาใครก็ฟองไมได                                     
ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

คนนอกฟองได คนในฟองไมได                                 
ม.๑๒๔ วรรคสอง

ผลของเอกสิทธิ์กรณีไมมีการถายทอดฯ

   มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึÉง :
   � ในที Éประชุมสภาผู้แทนราษฎร                   
ที Éประชุมวุฒสิภาหรือที Éประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา สมาชิกผู้ใดจะ
กล่าวถอ้ยคาํใดในทางแถลง
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ย่อมเป็น
เอกสิทธิ Íโดยเด็ดขาด ผู้ใดจะนาํไป
เป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิก                 
ผู้นั Êนในทางใดๆมิได�้ 
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 ใครจะฟองเปนคดีอาญา เชน ตาม ป.อาญา 
ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ ไมได หรือฟอง
เปนคดีแพง เชน ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, 

๔๒๑, ๔๒๓ ก็ไมได หรือจะเอาผิดทางวินัย
ก็ไมได

 จะฟองไมไดตลอดไป แมสิ้นสมาชิกภาพ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนฯหรือสมาชิก
วุฒิสภาแลว ก็ฟองไมได
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ตัวอยางเชน 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาญัตติเกี่ยวกับความไมชอบมาพากล
ในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง ซึ่งเปนการประชุมลับ ไมมีการ
ถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

 นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในท่ีประชุมโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภา
ผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทท่ี
ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดําใหนางเขียวภริยานาย
ดํา เดินทางไปรับเงินดวยตนเองท่ีฮองกง 

 ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟองนายแดง ส.ส.

ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหม่ินประมาท 
 และฟองนายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะ

เหตุทําใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงของตน

15

กรณีน้ีจะเห็นไดวา 
o การประชุมคร้ังน้ีเปนการประชุมลับ ไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน  
o เม่ือนายแดงกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงดังกลาวโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎร และเปนเร่ืองในวาระท่ีกําลังประชุมกัน  จึงเปนการ
กลาวโดยถูกตองตามขอบังคับ นายแดงยอมไดรับเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด 

o นายดําและนางเขียวจะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหม่ินประมาทไมได หรือ
จะฟองนายแดงเปนคดีแพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแก
ช่ือเสียงของตนก็ไมได

o แมตอมานายแดงส้ินสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว                
นายดําและนางเขียวก็ฟองไมได

16
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ขอสังเกต : เอกสิทธิก์รณีไมมีการ
ถายทอดฯ (ม.๑๒๔ วรรคหน่ึง)

 แมถอยคําท่ีกลาวไมเปนความจริง                    
ก็ฟองไมได ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘

17

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๙๒๗/๒๕๒๘ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดเชียงราย 
จําเลยท่ี ๑ กลาวอภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในการพิจารณาราง
พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๒๕ มีขอความพาดพิงมาถึงโรงงานสังกะสี
ไทย โจทกในคดีน้ีวาหลีกเล่ียงภาษีจํานวน ๓,๓๐๐ ลานบาทเศษ

หมายเหตุ : 
ในขณะที่ศาลฎีกามีคาํพิพากษาคดีนี ้อยูในบงัคบัของรัฐธรรมนูญฉบบัป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ ที่
บัญญัติวา ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ด ีในที่ประชุมวุฒิสภาก็ด ีสมาชิกผูใดจะกลาวถอยคาํ
ในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคดิเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย
เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตฟุองรองวากลาวในทางใดมิได” โดยไมไดมบีทบัญญตัเิกี่ยวกับการ
ถายทอดฯ ดังเชน ในรัฐธรรมนูญตัง้แตฉบบัป  ๒๕๓๔ เปนตนมาจนถงึปจจบุัน

18

ศาลฎีกาวินิจฉัยความวา จําเลยท่ี ๑ กลาวถอยคําเชนน้ัน เน่ืองจากมี
คําส่ังของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๘ หามเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปตรวจสอบภาษีรานคา 
(นาจะเปนเพราะมีการไปเรียกเงินจากรานคาโดยมิชอบ) แตจําเลยท่ี ๑ เห็นวา 
เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไมเขาไปตรวจสอบภาษีรานคาก็เปนผลใหมีการเล่ียงภาษี
อากรกันเปนจํานวนมาก จําเลยท่ี ๑ กลาวพาดพิงถึงโจทกเพื่อใหรัฐบาลแกไข
คําส่ังของคณะปฏิวัติฉบับน้ี ดังน้ี แมขอความท่ีจําเลยท่ี ๑ อภิปรายจะปรากฏตาม
ทางพิจารณาวาไมเปนความจริง เพราะโจทกเสียภาษีถูกตองตลอดมา และคํา
อภิปรายของจําเลยท่ี ๑ กระทบกระเทือนและเปนผลรายแกโจทกก็ตาม แตจําเลย
ท่ี ๑ ยอมไดรับเอกสิทธิ์ ผูใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดไมได  ท้ังน้ี เพื่อให
สมาชิกแหงรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยไดแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุมไดอยางอิสระเสรีไมตองคอยพะวงหวั่นเกรงวาจะไปกระทบ 
กระเทือนหรือเปนผลรายแกผูใด
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19

ผลของเอกสิทธิ Íกรณีมีการถ่ายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง : 
“เอกสิทธิ์ตามวรรคหน่ึงไมคุมครอง
สมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ี 
มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด หาก
ถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว
ถอยคําน้ัน มีลักษณะเปนความผิด              
ทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพง
ตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภาน้ัน”

บุคคลภายนอกท่ีถูกพาดพิง
ฟองได

เอกสิทธิ์ไมคุมครอง                 

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯ                   
ท่ีถูกพาดพิง                               
ฟองไมได

เอกสิทธิ์ยังคุมครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสช้ีแจงใน
สภาอยูแลว

ตัวอยางเชน 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาญัตติเกี่ยวกับความไมชอบมา
พากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึงซึ่งมีการถายทอดท้ังทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ไมใชการประชุมลับ) 

นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในท่ีประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก
ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา นายดํา รัฐมนตรีรับเงิน
จากบริษัทท่ีชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดําใหนางเขียว
ภริยานายดํา เดินทางไปรับเงินดวยตนเองท่ีฮองกง 

ตอมานายดํา รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟองนาย
แดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหม่ินประมาท และฟองนายแดง
เปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงของตน

20
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กรณีเชนน้ี 
o นางเขียว ภริยารัฐมนตรี ยอมฟองนายแดงเปนคดีอาญาและคดีแพงได 

เน่ืองจากนางเขียวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน 
เพราะเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง ไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคํา
ในการประชุมท่ีมีการถายทอดฯ หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคําน้ัน มีลักษณะเปนความผิดทาง
อาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหง
สภาน้ัน

o สวนนายดํา รัฐมนตรี ฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได เพราะนาย
ดําเปนรัฐมนตรีท่ีเขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎรในวันน้ัน นายแดงยังคง
ไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

21

ปญหา : หากรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯท่ีถูกพาดพิงไมไดอยูในท่ีประชุมจะฟอง
สมาชิกสภาฯท่ีกลาวพาดพิงตน ไดหรือไม ?

ความเหน็ที É ๑ น่าจะตรงตามเจตนารมณม์ากกว่า มีอะไรให้ว่ากันในสภาฯ แต่ยังไม่มีแนว
คําพพิากษาศาลฎกีา ซึ Éงน่าจะเป็นเพราะสมาชิกสภาฯ ถอืตามความเหน็นีÊ จงึไม่เคยมี
สมาชิกสภาฯคนใดนําเรื Éองที Éตนถูกอภปิรายในสภาฯ มาฟ้องร้องเป็นคดคีวามกนั 22

ความเห็นที่ ๑ : มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง 
ไมไดบัญญัติวารัฐมนตรีหรือสมาชิกสภา
ที่ถูกพาดพิงตองอยูในที่ประชุมดวย
หรือไม ดังน้ัน ไมวารัฐมนตรีหรือสมาชิก
สภาที่ถูกพาดพิงจะอยูในที่ประชุม
หรือไมไดอยูในที่ประชุม คนพูดยอม
ยังคงไดรับเอกสิทธ์ิ รัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได

ความเห็นที่ ๒ : การที่มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง 
ยังคงใหผูพูดไดรับเอกสิทธ์ิในกรณีที่พาดพิง
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน เปนเพราะ
สามารถใชสิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาของคน
พูดไดทันทีในขณะน้ัน แตในกรณีที่รัฐมนตรี
หรือสมาชิกที่ถูกพาดพิงไมอยูในที่ประชุม 
ยอมไมอาจใชสิทธิพาดพิงแกขอกลาวหาได
ทันทีในขณะน้ัน รัฐมนตรีหรือสมาชิกที่ถูก
พาดพิงนาจะยังฟองได
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สิทธิของบุคคลภายนอกกรณีมีการถายทอดฯ                                            
นอกจากการนําคดีขึ้นสูศาล

23

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๖๒ 
ขอ ๓๙ ใหผูเสียหายยื่นคํารองขอภายในสาม
เดือน นับแตวันที่มีการประชุมครัง้นัน้ เพ่ือใหมี
การโฆษณาคําชี้แจง และ
ขอ ๔๑ หากประธานสภาเห็นวา บุคคลดงักลาว
ไดรับความเสียหายจรงิ ใหจัดใหมีการโฆษณา
โดยวิธีปดประกาศคําชี้แจงไมนอยกวาเจ็ดวัน                 
ไว ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได 
และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่ประธานสภา
เห็นสมควร

บุคคลภายนอกที Éได้รับความ
เสยีหาย มีสทิธิร้องขอให้ประธาน
แห่งสภานัÊน จัดให้มีการโฆษณา                 
คําชี Êแจงตามที ÉบุคคลนัÊนร้องขอ                
ตามวิธีการและภายในระยะเวลา                    
ที Éกาํหนดในข้อบังคับการประชุม

สภานัÊน ทัÊงนี Ê โดยไม่กระทบตอ่สทิธิ
ของบุคคลในการฟ้องคดตี่อศาล 

ตามรัฐธรรมนูญ                          
มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

ข้อสังเกต : บุคคลอื Éนที Éได้รับเอกสิทธิ Íด้วย

๑. ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือรัฐสภา (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

24

๒. บุคคลซ่ึงประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมสภา เชน บุคคลที่สภาฯเชิญมาใหขอเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเหน็  (มาตรา ๑๒๔ 
วรรคสี)่

๓. ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาฯ ไมวาทางวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน 
หรือทางอ่ืนใด ซ่ึงไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภาน้ัน (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

๔.รัฐมนตรีที่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรอืแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภาฯ 
ตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง ตอนทาย

๕. กรรมาธิการของทั้งสองสภาและผูปฏิบัติตามคําเรียก ไดรับเอกสิทธ์ิ หากกลาวถอยคํา
พาดพิงผูอ่ืนในทางเสียหายในขณะที่มีการประชุม ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด
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 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนฯ วุฒิสภา และรัฐสภา ฉบับปจจุบัน                    
กําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุม 

 ส่ือมวลชนท่ีรายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  หรือ
รัฐสภา ไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใชบุคคลตามมาตรา 
๑๒๔ วรรคส่ี 

o แตอาจไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท หากพิสูจนไดวาเปนการแจงขาว
ดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยในการประชุมโดย
สุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๙ (๔)

25

ข้อสังเกต กรณีผู้พิมพแ์ละผู้โฆษณา 

 มาตรา ๑๖๓ วรรคหน่ึง ตอนทาย บัญญัติวา “...ใหนําความในมาตรา ๑๒๔ มา
ใชบังคับแกรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมสภาฯ โดยอนุโลม” เพื่อใหรัฐมนตรีสามารถแถลงขอเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นในสภาฯไดอยางเต็มท่ี โดยไมตองหวั่นเกรงวาจะถูกฟอง

 ตัวอยางเชน เม่ือรัฐมนตรีท่ีอยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ถูกสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรอภิปรายกลาวหาวา รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมูลงาน
กอสราง รัฐมนตรีจึงขอใชสิทธิพาดพิงลุกข้ึนช้ีแจงวา ตนไมไดรับเงินใคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีกลาวหาตนตางหากท่ีรับเงินจากบริษัทท่ีแพ                 
การประมูลมากลาวหาวาตนทุจริตเพื่อจะไดมีการประมูลใหม กรณีเชนน้ี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกพาดพิงจะฟองรองรัฐมนตรี  ไมไดเชนกัน

26

กรณีรัฐมนตรีที É เข้าร่วมประชุมในที Éประชุมสภาฯ ข้อสังเกต
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� มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด บัญญัติวา “ ...เอกสิทธ์ิตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ 
ใหคุมครองถึงผูกระทําหนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของ
กรรมาธิการ) ตามมาตราน้ีดวย”

� ผลคือในกรณีท่ีเปนการประชุมของคณะกรรมาธิการในหองประชุมของ
คณะกรรมาธิการ หากมีกรรมาธิการผูใดหรือผูท่ีกรรมาธิการเรียกมากลาว
ถอยคําพาดพิงบุคคลอื่นในทางเสียหาย กรรมาธิการหรือผูท่ีกรรมาธิการเรียก
มาน้ันไดรับเอกสิทธิ์ดวย 

� ท้ังน้ี เพื่อใหกรรมาธิการหรือผูปฏิบัติตามคําเรียกของกรรมาธิการสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใหขอเท็จจริงท่ีแทจริงไดโดยไมตองหวั่นเกรงวาจะถูกฟอง
ในภายหลังเชนเดียวกัน

27

ข้อสังเกต กรณีกรรมาธิการ

� คณะกรรมาธิการมี ๒ ประเภท ไดแก 
      ๑. คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบดวยสมาชิกของแตละสภาเทาน้ัน
      ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ อาจมีท้ังสมาชิกสภาฯ และผูท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาฯ      

      ท้ังน้ี ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง
      คณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง มีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทําหรือ                   
ในเรื่องที่พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือที่ศึกษาอยูน้ันได 
      แตการเรียกเชนวาน้ันมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่
หรือใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของ                   
แตละศาล 
      และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติตาม
หนาที่และอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคส่ี

28
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แนวคิดของตางประเทศ

29

ข้อวิพากษท์างวิชาการ

All are 

equal

Before

The law ?

� ทาํไมต้องยอมให้สมาชกิสภาฯ 
อยู่เหนือกฎหมาย

� การไร้สทิธิปกป้องตนเองของ
ผู้ถูกพาดพงิ เป็นธรรมหรือไม่

 The committee of Privileges                   

มีอํานาจสั่งระงับเอกสิทธ์ิ
 สภาฯ มีอํานาจสั่งลงโทษขับออกจากการ

เปนสมาชิกฯหรือเพิกถอนการไดรับเอกสิทธ์ิ
 การใชเอกสิทธ์ิในทางท่ีมิชอบอาจถูกลงโทษ

ทางอาญาหรือทางวินัย
 Right to Reply ผูเสียหายมีสิทธิชี้แจงใน

สภาฯ
 มีขอยกเวนใหดําเนินคดีได หากเปนการ

ประชุมที่มีการถายทอดฯ

ข้อสังเกต :

 ในประเทศอังกฤษ เอกสิทธ์ิที่สมาชิกรัฐสภาไดรับนอกจากการอภิปรายในสภาแลว ยัง
รวมถึงกระบวนการในรัฐสภา (Proceeding in Parliament) ซ่ึงหมายถึงการกระทํา
อยางเปนทางการ (Formal Action) หรือกระบวนการตางๆ ที่รัฐสภาหรือ
คณะกรรมาธิการใชในการตัดสินใจหรือในการดําเนินการของสภา ดังเชน 

o การอภิปรายหรือการแถลงการณอยางเปนทางการในท่ีประชุมสภา
o การต้ังคําถามตอรัฐมนตรีหรือบุคคลอื่นในสภา (Parliamentary questions)

o การเสนอญัตติ (Motion) และกระบวนการพิจารณารางกฎหมาย
o การลงคะแนนเสียง (Voting) และการรับรองมติใดๆของท่ีประชุม
o กระบวนการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ รวมถึงอนุกรรมาธิการ
o การใหการเปนพยานหรือสงเอกสารตอคณะกรรมาธิการ (ครอบคลุมบุคคลภายนอก)

o การเสนอคํารอง (Petitions) หรือรายงานตอสภาฯ 
o เอกสาร รายงานและสิ่งพิมพท่ีจัดพิมพข้ึนตามคําสั่งหรือมติของสภาฯ 
o การเตรียมเอกสาร รางคํากลาวอภิปราย หรือบันทึก (Draft and Notes)

30

การกระทาํที Éได้รับเอกสิทธิ Íในประเทศอังกฤษ
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ข้อสังเกต :

 กรณีที่ไดรับการยอมรับวา ไมใชกระบวนการในรัฐสภา (Proceeding in Parliament) 

เพราะไมไดเก่ียวกับหนาที่ทางนิติบัญญัติโดยตรง สมาชิกสภาไมไดรับความคุมครอง 
o การพูดคุยสนทนาท่ัวไป (Casual conversation)

o การเขียนจดหมายสวนตัวมีขอความหมิ่นประมาทถึงรัฐมนตรีเพ่ือรองเรียนปญหา                       
(คดี Strauss 1958 – จะไดรับความคุมครองตอเมื่อไมมีเจตนาราย (Without Malice)

o การโพสตขอความ ภาพ หรือคลิบวิดีโอผานสื่อสังคมออนไลนทุกประเภท
o การใหสัมภาษณและแถลงการณตอสื่อมวลชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีสภาฯ
o การเบิกคาใชจายเท็จ (คดี R v Chaytor 2010 ศาลฎีกาเห็นวาเปนการบริหารจัดการ

เกี่ยวกับธุรการท่ัวไป (Administrative Tasks) อางความคุมครองไมได) 
o การนําคําพูดในสภาไปกลาวยํ้าขางนอก (โดยหลักไมไดรับความคุมครอง แตมีคดีMakudi

V Triesman – เปนกรณีนําเร่ืองทุจริตในฟฟาท่ีไดใหการไวตอกรรมาธิการสภาฯ ไปยืนยัน  
อีกคร้ังในการสอบสวนของสมาคมฟุตบอล  (FA) ศาลอุทธรณวินิจฉัยวาเปนเร่ืองประโยชน
สาธารณะ คําใหการตอ FA ยังคงไดรับความคุมครอง)

31

ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา
(Parliamentary Immunity)

32

สวนท่ี ๒
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รัฐธรรมนูญฝรัÉงเศส

มาตรา ๒๖ วรรคสอง “สมาชิกรัฐสภาจะถูก
จับกุม ถูกกระทําดวยประการใดๆใหสูญสิ้น
หรือถูกจํากัดอิสรภาพในคดีอาญาไดก็
ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่สมาชิกผูน้ัน
สังกัดอยู การอนุญาตดังกลาวไมจําเปนตอง
มี หากเปนการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือ
กรณีที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว 
และวรรคสี่ “การคุมขัง การกระทําใดๆให
สูญสิ้นหรือถูกจํากัดอิสรภาพ หรือการ
ดําเนินคดีอาญาตอสมาชิกรัฐสภาจะตอง
ระงับไวในระหวางสมัยประชุม หากสภาที่
สมาชิกน้ันๆสังกัดอยูรองขอ”

33

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา

หมวด ๑ มาตรา ๖ “ในระหวางสมัยประชุม
สภาที่ตนเปนสมาชิก สมาชิกมีเอกสิทธ์ิที่จะ
ไมถูกจับกุมทุกคดี ยกเวนในความผิดฐาน
กบฏ ความผิดมหันตโทษ และความผิดตอ
ความสงบเรียบรอย”

“การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาล 
จะตองไดรับอนุญาตจากสภากอน ศาลจึ่งจะรับฟองได”

34

“ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง   
เวนไวแตจับในขณะกระทําผิด แตตองรีบรายงานไปยังประธานแหงสภา และ
ประธานแหงสภาอาจส่ังปลอยผูถูกจับใหพนจากการกักขังได”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ 
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35

    ๑. กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปน
ผูตองหาในคดีอาญา (ม.๑๒๕ วรรคหนึ่ง และ วรรคสอง)

ลักษณะของความคุ้มกัน : ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสาม)

๓. กรณีมีการพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสี)่

36

“มาตรา ๑๒๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะท่ี
สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูน้ัน
เปนสมาชิกหรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด 

 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะ
กระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกโดยพลัน  
และเพื่อประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกอาจส่ัง
ใหปลอยผูถูกจับเพื่อใหมาประชุมสภาได”

๑. กรณีห้ามจบั คุมขังหรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะเป็น          

ผู้ต้องหาคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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37

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภาม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอสังเกต : 

 ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญมีใหเฉพาะสมาชิกรัฐสภาเทาน้ัน ไมรวมถึง
บุคคลอื่น ดังเชนเอกสิทธิ์

 สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรับความคุมกัน

บุคคลท่ีไดรับความคุมกัน

38

ในระหว่างสมัยประชุม

ม.๑๒๕ วรรคหนึ่ง

ขอสังเกต :
 ความคุมกันเปนเพียงการใหความคุมครองช่ัวคราวในระหวางสมัยประชุม              

เม่ือพนสมัยประชุม ความคุมกันจะหมดไป

ม.๑๒๑ ถึง ม.๑๒๓

ชวงเวลาท่ีไดรับความคุมกัน
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สมัยประชุมสามัญ

� ปหน่ึงมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัย                
มีกําหนดเวลาสมัยละหน่ึงรอยย่ีสิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯ           
ใหขยายเวลาออกไปก็ได (ม.๑๒๑ 
วรรคสอง)

� การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอน
ครบกําหนดหน่ึงรอยย่ีสิบวัน จะกระทํา
ไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  
(ม.๑๒๑ วรรคสาม)

สมัยประชุมวิสามัญ

� เม่ือมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหง
รัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญก็ได (ม.๑๒๒ วรรคสาม)

� ส.ส.และ ส.ว.ท้ังสองสภารวมกัน 
หรือ ส.ส. มีจํานวนไมนอยกวาหน่ึง
ในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิ
เขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาให
นําความกราบบังคมทูลเพื่อใหมี                 
พระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญได
(ม. ๑๒๓)

39

สมัยประชุม : รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

40

4040

o คุมครองเฉพาะในคดีอาญา                           
ไมวาจะเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ี
หรือไม 

o การกระทําความผิดอาจเกิดกอนเปน
สมาชิกสภาฯ ก็ได

o ไมใหความคุมครองในคดีแพง                       
คดีปกครอง

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอบเขตความคุมกัน
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41

หามจับ คุมขัง หรือหมายเรียกไปสอบสวน
ในฐานะผูตองหาในคดีอาญาความคุ้มกันที Éได้รับ

   ข้อยกเว้น :  ไดรับอนุญาตจากสภาทีเ่ปนสมาชิก
 จับในขณะกระทําความผิด

� ตองรายงานไปยังประธานแหงสภา
� ประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิกอาจส่ัง

ปลอย

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง

42

 ไปรับทราบขอกลาวหาดวยตนเองท่ีสถานีตํารวจไมใชจับ                      
ฎ.๕๙๒๐/๒๕๕๙ 

 ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.พ.ได
 ขอใหออกหมายเรียกเปนพยานได
 ขอใหออกหมายคนบานได
 ความผิดท่ีกระทําไมจําเปนตองเกิดขึ้นในขณะท่ีเปนสมาชกิสภา 

และไมจําเปนตองเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีสมาชกิสภา                  
ก็ไดรับความคุมกัน

ข้อสังเกต

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง 
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43

 กรณีสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอนุญาต (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)
     - ตองใหสภาอนุญาต ประธานสภาฯไมมีอํานาจสั่งอนุญาตโดยลาํพัง
     - การขอสละความคุมกัน ไมเปนเหตุใหสภาตองอนุญาต
 กรณีการจับในขณะกระทําความผิด (ม.๑๒๕ วรรคสอง)
    - เมื่อประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชกิไดรับรายงาน ประธานฯอาจ 

สั่งใหปลอยเพ่ือใหมาประชุมสภาฯไดโดยลาํพัง ไมตองขอมติสภาฯ
    - การสั่งปลอยเพ่ือใหมาประชมุสภาฯ ไมหมายรวมถึงการมาประชมุ

คณะกรรมาธิการ
   

ข้อสังเกต (ต่อ)

44

“ม.๑๒๕ วรรคสาม ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิ
วุฒิสภา  ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอน
สมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล 
แลวแตกรณ ีตองสั่งปลอยทันที ถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้น
เปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกันหรือมีประกัน
และหลักประกันดวยหรือไมก็ได” 

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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45

 ตองเปนเรื่องท่ีประธานสภาฯรองขอ สมาชิกสภาท่ีถูกขังรองขอเอง
ไมได

 ศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรือไมก็ได  
 คําสั่งปลอยจะมีผลต้ังแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสดุทายแหงสมัย

ประชุม
 ไมตองใชมติของสภาฯ ดังเชนการอนุญาตใหจับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เพียงแตรองขอโดย
ประธานแหงสภาก็เพียงพอแลว

มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ข้อสังเกต

46

“ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือ
ในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชมุก็ได 
แตตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”

๓. กรณีการพจิารณาคดี

ที่มาของกรณีน้ี สืบเน่ืองมาจากประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๗๒ บัญญัติวา การพิจารณาและสืบพยานในศาล 
ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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เงื Éอนไข
 ตองไมเปนการขัดขวางตอ 

การท่ีผูนั้นจะมาประชุมสภา

หลัก :

 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย
ประชุม

 ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได
มาตรา ๑๒๕ วรรคสี É

ความคุ้มกันกรณีการพจิารณาคดี

48

 รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และฉบับป ๒๕๕๐ ใหความคุมกันในการพิจารณาคดี โดยหาม
การพิจารณาคดีในสมัยประชุม เวนแตสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกอนุญาต ฯลฯ

 แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ใหพิจารณาคดีได โดยมีเง่ือนไขวา  การพิจารณาคดีตองไม
เปนการขัดขวางตอการที่ผูน้ันจะตองมาประชุมสภา  เชน ศาลตองไมนัดพิจารณาคดีใน
วันน้ัน

 เง่ือนไขดังกลาวมีเฉพาะการพิจารณาคดีอาญาเทาน้ัน ไมใชในคดีแพงหรือคดีอ่ืน เชน คดี
ลมละลาย คดีภาษี คดีแรงงาน ศาลนัดพิจารณาคดีในวันประชุมสภาได

 ในคดีราษฎรเปนโจทก จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองหรือจําเลยจะไมมาก็ได ตาม                
ป.วิ.อ. มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม หากศาลกําหนดวันนัดไตสวนมูลฟองตรงกับวันประชุม
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา จําเลยที่เปน ส.ส.หรือ ส.ว.ยอมมีสิทธิแถลงตอศาลวาตน
จะไปฟงการไตสวนมูลฟอง ขอเลื่อนคดีไปนัดไตสวนมูลฟองวันอ่ืนได เพราะการพิจารณา
คดีตองไมเปนการขัดขวางตอการไปประชุมสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

ข้อสงัเกต
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49

 กรณีคดีเสร็จการพิจารณาแลว จําเลยท่ีเปนสมาชิกสภาฯ จะขอเล่ือนการอานคํา
พิพากษาโดยอางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี ไมได เพราะคดีเสร็จการพิจารณา
แลว เพียงแตอยูในข้ันตอนการอานคําพิพากษาใหคูความฟง (คําส่ังคํารองศาลฎีกา            
ที่ ๗๖๘ ถึง ๗๖๙/๒๖๖๐)

 คดีท่ีศาลอานคําพิพากษาลับหลังจําเลยท่ีเปน ส.ส.หรือ ส.ว. และผลคําพิพากษาคือ
ลงโทษจําคุก ศาลมีอํานาจออกหมายจําคุกระหวางอุทธรณฎีกาได เพราะเม่ือพิจารณา                
ป.วิ.พ. มาตรา ๑(๘) ประกอบกับป.วิ.อ. มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘๒ วรรคสอง แลว 
การอานคําพิพากษาและการคุมขังตามหมายจําคุกระหวางอุทธรณฎีกาไมใชกระบวน
พิจารณากอนศาลช้ีขาดตัดสินคดี แตเปนกระบวนการหลังศาลช้ีขาดตัดสินคดีแลว                   
ไมอยูในความหมายของคําวา “พิจารณาคดี” ตามรธน. มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี                      
(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๒/๒๕๖๔)

คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ ๗๖๘ ถึง ๗๖๙/๒๖๖๐ จําเลยที่ ๓ เปนสมาชิกสภาผูแทนจังหวัด
กําแพงเพชร ศาลอุทธรณภาค ๒ มีคําพิพากษาวา จําเลยที่ ๓ กับพวกมีความผิดตาม                    
ป.อาญา มาตรา ๑๑๖ (๒) (๓) ฯลฯ  

กอนวันนัดฟงคําพิพากษาศาลฎีกา จําเลยที่ ๓ ยื่นคํารองน้ีตอศาลช้ันตนความวา 
จําเลยที่ ๓ ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกําแพงเพชรและอยูระหวาง
สมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรยังไมเสร็จสิน้ ขอศาลไดโปรดเลื่อนการอานคําพิพากษาศาล
ฎีกาออกไป ศาลช้ันตนมีคําสั่งใหสงศาลฎีกาเพื่อพิจารณา

50

ศาลฎีกามีคําสั่งวา “พิเคราะหแลว แมจําเลยที่ ๓ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แตคดีน้ีเสร็จการพิจารณาแลว เพียงแตอยูในข้ันตอนการอานคําพิพากษาใหคูความฟง กรณี
ไมอยูในบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ ประกอบกับพฤติการณของ
จําเลยที่ ๓ ในการขอเลื่อนคดีมีลักษณะเปนการประวิงการอานคําพิพากษา จึงไมอนุญาตให
เลื่อนคดี ใหออกหมายจับจําเลยที่ ๓ มาฟงคําพิพากษาตอไป และปรับนายประกันตาม
สัญญา ...”
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เปนบทบัญญัติกรณีฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
คดีอาญา ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมไดโดยไมตองขออนุญาตสภากอน 
เพียงแตการพิจารณาคดีของศาลตองไมขัดขวางตอการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมา
ประชุมสภา แมขอเท็จจริงปรากฏวามีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาสมัยสามัญประจําป 
ครั้งสอง พ.ศ. ๒๕๖๓ ตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ และมีพระราชกฤษฎีกาปดประชุม
สมัยสามัญประจําป ครั้งสอง พ.ศ. ๒๕๖๓ ตั้งแตวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมีการอาน                  
คําพิพากษาศาลอาญาในวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และการคุมขังระหวางอุทธรณตาม
หมายจําคุกระหวางอุทธรณฎีการะหวางวันที่ ๒๔ ถึง ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ อยูในระหวาง
สมัยประชุมก็ตาม แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑ (๘) ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ บัญญัติให “การพิจารณา” 

หมายความวา กระบวนพิจารณาทั้งหมดในศาลใดศาลหน่ึง กอนศาลน้ันช้ีขาดตัดสินคดีหรือ
จําหนายคดีโดยคําพิพากษาหรือคําสั่ง ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๒/๒๕๖๔

52

มาตรา ๑๘๒ วรรคสอง บัญญัติวา “ใหอานคําพิพากษาหรือคําสั่งในศาลโดยเปดเผยในวัน
เสร็จการพิจารณา หรือภายในสามวันนับแตเสร็จคดี ถามีเหตุอันสมควร จะเลื่อนวันอานไป
วันอ่ืนก็ได แตตองจดรายงานเหตุน้ันไว” ดังน้ัน การอานคําพิพากษาและการคุมขังตาม
หมายจําคุกระหวางอุทธรณฎีกา จึงมิใชกระบวนพิจารณากอนศาลช้ีขาดตัดสินคดี ไมอยูใน
ความหมายของคําวา “พิจารณาคด”ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เมื่อผูถูกรอง
ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล แมจะเปนหมายจําคุกระหวาง
อุทธรณฎีกา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘ (๖) บัญญัติลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยมิไดบัญญัติวาตองเปนกรณีคําพิพากษาถึงที่สุด แสดงวารัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๕ วรรคสี่ มุงคุมครองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะกรณีที่คดีอยูในระหวางการ
พิจารณา แตในกรณีที่การพิจารณาคดีของศาลเสร็จสิ้นจนถึงข้ันตอนการอานคําพิพากษา 
ยอมไมอาจอางความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ศาลสามารถอานคําพิพากษา
โดยไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 
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ข้อสังเกต

� ในระหวางสมัยประชุม เม่ือศาลช้ันตนมีคําส่ังประทับรับฟองแลว ส.ส.หรือ 
ส.ว. ผูน้ันยอมอยูในฐานะจําเลยในคดีอาญา หากในวันนัดพรอมเพื่อสอบ
คําใหการ ตรวจพยาน และกําหนดวันนัดสืบพยาน จําเลยไมมา ศาลช้ันตนมี
อํานาจออกหมายจับจําเลยไดโดยไมตองขออนุญาตสภาฯ เพราะเปนการจับ
มาสอบคําใหการ เพื่อพิจารณาและสืบพยานในศาล (ไมใชจับมาสอบสวนใน
ฐานะผูตองหาคดีอาญา) ไมอยูภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ 
วรรคหน่ึง และศาลมีอํานาจพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม ตามมาตรา 
๑๒๕ วรรคส่ี เพียงแตตองไมเปนการขัดขวางตอการไปประชุมสภา (หนังสือ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ ๐๐๑๕/๑๘๖ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๗ ถึงเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม)
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� กรณีศาลช้ันตนอานคําพิพากษาศาล
ช้ันตนหรือศาลช้ันอุทธรณในคดีอาญา                         
ผลคดีคือลงโทษจําคุก ส.ส. ส.ว. 

รวมทั้งรัฐมนตรี โดยไมรอการลงโทษ

ข้อสังเกต

� ในวันอานคําพิพากษา หากศาล
ช้ันตนไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวใน
ระหวางอุทธรณหรือฎีกา (คือสั่งให           
สงศาลสูงเพ่ือพิจารณาสั่ง ตามป.วิ.อ.  

ม.๑๐๖ (๔) วรรคสอง)

� จะมีผลใหผูน้ันอยูในฐานะเปนผูถูก                
คุมขังโดยหมายของศาลและตอง
สิ้นสุดสมาชิกภาพ 

� แมตอมาศาลสูงมีคําสั่งอนุญาตให
ปลอยช่ัวคราวก็ไมมีผลใหกลับมามี
สมาชิกภาพไดอีก 
มาตรา ๑๐๑ (๖) + ม.๙๘ (๖) กรณี ส.ส. 

และมาตรา ๑๗๐ + ๑๖๐ (๖) กรณี
รัฐมนตรี)
(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๒/๒๕๖๔) 
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  กรณีสมาชิกสภาฯตอ้งหยุดปฏิบตัหินา้ทีÉตามรฐัธรรมนูญ เพราะเหตศุาลมคีาํส ั Éงรบัฟ้อง
หรอืรบัคาํรอ้งในคดอีาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง คดฝ่ีาฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติาม
มาตรฐานทางจรยิธรรม คดเีลอืกตัÊง หรอืคดอีืÉนๆ 

  มปีญัหาว่าสมาชิกทีÉตอ้งหยุดปฏบิตัหินา้ทีÉจะอา้งความคุม้กนัตามมาตรา ๑๒๕                   
ในระหว่างทีÉตนตอ้งหยุดปฏิบตัหินา้ทีÉไดห้รอืไม่

ขอสังเกต : กรณีมีเหตุทําใหสมาชิกสภาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี

การใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภาก็เพื่อใหสามารถไปทําหนาที่ที่สภาฯ เมื่อมีเหตุ
ใหตองหยุดปฏิบัติหนาที่ ยอมมีผลใหไมตองไปทําหนาที่ในสภาฯ สมาชิกรัฐสภาจะ
อางความคุมกันตามมาตรา ๑๒๕ มิได

56

 สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
สิ Êนสุดลง

 มีพระราชกฤษฎีกาปิดสมัย
ประชุม

การสิÊนสดุความคุ้มกนั
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แนวทางของตางประเทศ

 ยกเลิกความคุมกันไปเลย
 ใหความคุมกันเฉพาะในคดีแพง ไมใหความคุมกัน

ในคดีอาญา
 ไมใหความคุมกันในคดีความผิดอาญารายแรง

หรือคดีทุจริต
 ใหความคุมกันเฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี
 หามเฉพาะการจับ คุมขัง ไมหามการฟองคดี
 ใหสภามีอํานาจส่ังถอนความคุมกันไดเสมอ หาก

กระทําการอันไมเหมาะสมในระหวางท่ีไดรับความ
คุมกัน

57

ข้อวิพากษท์างวิชาการ

All are 

equal

Before

The law ?

� ส.ส. ส.ว.ทาํผิดกฎหมาย
บ้านเมือง ทาํไมจับไม่ได้                   
นี Éหรือประชาธิปไตย ???

58

ชวงเวลาท่ีไดรับความคุมกัน
� พ.ร.ฎ. ใหมีการเลือกต้ัง               

ส.ส.หรือการเลือก ส.ว. 

� ประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามติ 

    มีผลใชบังคับ

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตั Êง (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัทีÉได้รบั    

หามมิให จับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกตัง้ไปสอบสวน
เทาน้ัน

ข้อสงัเกต    
 หากเปนคดใีนช้ันศาล ก.ก.ต.ไมได

รับความคุมกัน ศาลยังมีอํานาจออก
หมายจับ หรือหมายจําคุก ก.ก.ต.ได       

ขอสังเกต : การเลือกต้ังทองถิ่น                         
ก.ก.ต.ไมไดรับความคุมกัน
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 กรรมการการเลือกตัง้ไมไดรบัความ
คุมกัน หากเปนการจับ คุมขัง หรือ
หมายเรียกตัวไปสอบสวน 
   ๑. โดยไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกตัง้           

       ๒. ในกรณีที่จับในขณะกระทาํ
ความผิด
(มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง)

ขอ้ยกเวน้
ขอ้สงัเกต

o ไปรับทราบขอกลาวหาที่สถานี
ตํารวจ ไมใชการจับ 

o ขอใหออกหมายเรียกไปเปนพยานได 
o ขอใหออกหมายจับตามป.วิ.พ.ได 
o ขอใหออกหมายคนบานได   
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ขอปฏิบัติ :  ในกรณีท่ีจับกรรมการการเลอืกต้ังในขณะกระทํา
ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณีอ่ืน                    
เชน จับตาม ป.วิ.พ.

 ผูจับตองรายงานตอประธาน ก.ก.ต.โดยดวน 
 ประธาน ก.ก.ต. มีอํานาจสั่งปลอยผูถูกจับหรอืถูกคุมขังได
 แตถาประธาน ก.ก.ต.เปนผูถูกจับหรือคุมขัง เปนอํานาจของ                    

ก.ก.ต.เทาที่มีอยู
                     

มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง


