
เงื่อนไขการฟองคดี : ระยะเวลาการฟองคด ี



ระยะเวลาการฟองคด ี(อายุความ) 
 
 คือ 

 ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดในการใชสิทธิเรียกรอง การรองทุกข  
หรือการฟองคดี หากมิไดดําเนินการภายในระยะเวลาที่ กําหนดจะมีผล 

ทางกฎหมายทําใหเสียสิทธิเชนวาน้ัน   



 ระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๔๙ บัญญัติวา การฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายใน 

เกาสิบวันนับแตวันที่รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่ 
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
และไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือไดรับแตเปนคําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแต 
จะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน”   



 “มาตรา ๕๑ บัญญัติวา การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓)  

ให ย่ืนฟองภายในหน่ึงป และการฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔ )  

ใหย่ืนฟองภายในหาป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน
สิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 

 “มาตรา ๕๒ บัญญัติวา การฟองคดีปกครองที่เก่ียวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได 
 การฟองคดีปกครองที่ ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว 

 ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ย่ืนฟองน้ันจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุ
จําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณา 
ก็ได” 

   



ระยะเวลาการฟองคดี หรอือายุความการฟองคดี 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

หาป  
(มาตรา ๕๑) 

หนึ่งป 
(มาตรา ๕๑) 

ไมมีระยะเวลาจํากัด 
(มาตรา ๕๒) 

สิบป 
(มาตรา ๕๑) 

เกาสิบวัน 
(มาตรา ๔๙) 



อายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 “มาตรา ๑๙๓/๒๙ เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู ศาลจะอาง
เอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได” 

 “มาตรา ๑๙๓/๓๐ อายุความน้ัน ถาประมวลกฎหมายน้ี หรือ
กฎหมายอ่ืนมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหมีกําหนดสิบป”   



ระยะเวลาการฟองคดปีกครองตามกฎหมายอื่น 
 
  ตัวอยางที่ ๑ : พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง บัญญัติวา “สิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาที่ที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐใหมีกําหนดอายุความ 

สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการกระทําละเมิดรูตัวเจาหนาที่ผูพึงตอง
ใชคาสินไหมทดแทน” 

 ตัวอยางที่ ๒ : พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ 

วรรคสี่ บัญญัติวา “ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอ
ความเห็นตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ”
   



การเริ่มตนนบัระยะเวลาการฟองคดี 

นับแตวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดี 
ในเรื่องที่พิพาทนั้น 

นับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือ 
รองขอตอหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด แตไมไดรับหนังสือชี้แจง
จากหนวยงานทางปกครอง  
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับ
แตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวา
ไมมีเหตุผล 



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองเพิกถอนกฎ 
 
 กรณีที่ ๑ : นับแตวันที่กฎน้ันมีผลใชบังคับ 

กรณีที่ ๒ : นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงกฎน้ันตามความเปนจริง 

กรณีที่ ๓ : นับแตวันที่อยูในบังคับแหงกฎน้ัน หรือวันที่สิทธิของตนถูกกระทบจาก 

               การบังคับตามกฎ 

 

   



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองเพกิถอนคําสั่งทางปกครอง 
 
 กรณีที่ ๑ : คําสั่งทางปกครองที่สามารถฟองคดีไดทันทีโดยไมตองดําเนินการ 

              อยางหน่ึงอยางใดกอนการฟองคดี 

กรณีที่ ๒ : คําสั่งทางปกครองที่ตองดําเนินการตามขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับ 

             แกไขความเดือดรอน หรือเสียหายกอนการฟองคดี 

 

   



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีกรณีคําสั่งทางปกครอง
ที่ตองดําเนินการตามข้ันตอน หรือวิธีการสําหรับแกไข

ความเดือดรอน หรือเสียหายกอนฟองคดี 
กรณีที่ ๑ : กรณีวินิจฉัยอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กรณีที่ ๒ : กรณีมิไดแจงขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ 

กรณีที่ ๓ : กรณีแจงขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ 

 

   



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีกรณีคดีพพิาทเก่ียวกับ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว
ลาชาเกินสมควร 

กรณีที่ ๑ : นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

กรณีที่ ๒ : นับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอ 

               ตอหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ 
               ตามที่กฎหมายกําหนด  
    (๑) แตไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที ่
                   ของรัฐ หรือ 

    (๒) ไดรับหนังสือช้ีแจงแตเปนคําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล 

 

   



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีกรณีคดีพพิาทเก่ียวกับ 
การกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน 

ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กรณีที่ ๑ : วันที่รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

กรณีที่ ๒ : วันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

 

   



ขอสังเกตการนับระยะเวลาการฟองคดีพพิาทเก่ียวกับ 
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง  

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กรณีที่ ๑ : เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดถึงแกความตายกอนการฟองคดี 

กรณีที่ ๒ : การกระทําละเมิดที่เปนความผิดทางอาญา 

กรณีที่ ๓ : การกระทําละเมิดตอเน่ือง 

กรณีที่ ๔ : อายุความสะดุดหยุดลง 

 

   



ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  “มาตรา ๑๙๓/๑๔ อายุความยอมสะดุดหยุดลงในกรณีดังตอไปน้ี 

 (๑) ลูกหน้ีรับสภาพหน้ีตอเจาหน้ีตามสิทธิเรียกรองโดยทําเปนหนังสือ
รับสภาพหน้ีให ชําระหน้ีใหบางสวน ชําระดอกเบ้ีย ใหประกัน หรือกระทําการใด ๆ 

อันปราศจากขอสงสัยแสดงใหเห็นเปนปริยายวายอมรับสภาพหน้ีตามสิทธิ
เรียกรอง 
 (๒) เจาหน้ีไดฟองคดีเพ่ือต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพ่ือใหชําระหน้ี 

 (๓) เจาหน้ีไดย่ืนคําขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลาย 

 (๔) เจาหน้ีไดมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา 
 (๕) เจาหน้ีไดกระทําการอ่ืนใดอันมีผลเปนอยางเดียวกันกับการฟองคดี” 

 

   



 “มาตรา ๑๙๓/๑๕ เมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแลว ระยะเวลาที่ลวงไป 

กอนน้ันไมนับเขาในอายุความ 

 เมื่อเหตุที่ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ใหเริ่มนับ 

อายุความใหมต้ังแตเวลาน้ัน” 

 “มาตรา ๔๔๘ วรรคสอง แตถาเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิด 

มีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวา 
ที่กลาวมาน้ันไซร ทานใหเอาอายุความที่ยาวกวาน้ันมาบังคับ” 

  

 

   



 “มาตรา ๑๙๕๕ เมื่อบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลน้ันตกทอดแก
ทายาท 

 ทายาทอาจเสียไปซึ่งสิทธิในมรดกไดแตโดยบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” 

 “มาตรา ๑๖๐๐ ภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี  
กองมรดกของผูตายไดแกทรัพยสินทุกชนิดของผูตาย ตลอดทั้งสิทธิหนาที่ 
และความรับผิดตาง ๆ เวนแตตามกฎหมายหรือวาโดยสภาพแลว เปนการเฉพาะตัว
ของผูตายโดยแท” 

 

 

   



ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 
 

 “มาตรา ๕๑ ถาไมมีผูใดฟองทางอาญา สิทธิของผูเสียหายท่ีจะฟองทางแพง
เนื่องจากความผิดนั้นยอมระงับไปตามกําหนดเวลาดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาเร่ืองอายุความฟองคดีอาญาแมถึงวาผูเยาวหรือผูวิกลจริตในมาตรา ๑๙๓/๒๐  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะเปนผูฟองหรือไดฟองตางหากจากคดีอาญาก็ตาม 

 ถาคดีอาญาใดไดฟองตอศาลและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลดวยแลว  
แตคดียังไมเด็ดขาด อายุความซ่ึงผูเสียหายมีสิทธิจะฟองคดีแพงยอมสะดุดหยุดลงตาม
มาตรา ๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 ถาโจทกไดฟองคดีอาญาและศาลพิพากษาลงโทษจําเลยจนคดีเด็ดขาดแลว
กอนท่ีไดฟองคดีแพง สิทธิของผูเสียหายท่ีจะฟองคดีแพงยอมมีตามกําหนดอายุความ 

ในมาตรา ๑๙๓/๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ถาโจทกฟองคดีอาญาและศาลพิพากษายกฟองปลอยจําเลยจนคดีเด็ดขาดแลว
กอนท่ีไดย่ืนฟองคดีแพง สิทธิของผูเสียหายจะฟองคดีแพงยอมมีอายุความตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิย” 

 



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ 
สัญญาทางปกครอง 

 
 กรณีที่ ๑ : นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

กรณีที่ ๒ : นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

 

   



การเริ่มนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาท 
ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๕) และ (๖) 

 
  นับแตวันที่รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

 

   



การฟองคดีที่ไมมีขอจํากัดเรื่องอายุความ 
 

กรณีที่ ๑ : การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ 

กรณีที่ ๒ : การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับสถานะของบุคคล 

 

   



ระยะเวลาการฟองคดทีี่ขยายออกไปเนื่องจาก 
มีเหตอุยางหนึ่งอยางใดตามทีก่ฎหมายกําหนด 



การขยายระยะเวลาการฟองคดี ตามมาตรา ๕๐  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๕๐ บัญญัติวา คําสั่งใดท่ีอาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุ
วิธีการย่ืนคําฟองและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

 ในกรณีท่ีปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้น
ดําเนินการแจงขอความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผู รับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ 
ใหระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
 ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับย่ืนคําฟองมีกําหนดนอยกวา
หนึ่งป ใหขยายเวลาสําหรับย่ืนคําฟองเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง” 

 

   



การขยายระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๑๓ วรรคสอง บัญญัติวา เม่ือมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ 
อันเนื่องจากมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถาอายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดี
ครบกําหนดไปแลวในระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี  
หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี 
ใหขยายอายุความหรือกําหนดเวลาการฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งของศาล
หรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี” 

 

   



การขยายระยะเวลาการฟองคดีเน่ืองจากคดีน้ันเปน
ประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน 

 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “มาตรา ๓ ประโยชนแกสวนรวม หมายถึง ประโยชนตอสาธารณะหรือประโยชน 
อันเกิดแกการจัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชนอ่ืนใด 

ท่ีเกิดจากการดําเนินการหรือการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริม หรือสนับสนุนแกประชาชน 

เปนสวนรวมหรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการหรือการกระทํานั้น” 
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