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เรื Éองที Éถาม ใช้หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เรืÉองใด

หลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญเรืÉองนัÊน มีสาระสาํคัญว่าอย่างไร

ปรับข้อเทจ็จริงเข้ากับหลักกฎหมาย เพื Éอให้ได้คําตอบ

เขียนคําตอบให้ใกล้เคียงกับธงคําตอบของเนตฯิ เพยีงแต่สิ Éงใดในธงคําตอบ
เป็นตัวเลขมาตรา ในการตอบให้เขียนหลักกฎหมายเสริมเข้าไปต่อท้ายเลข
มาตรานัÊน ๆ (การตอบแบบง่าย ๆ แต่พลานุภาพในการได้คะแนนสอบ)
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มาตราสาํคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ ในการเรียนกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หลักสูตรเนตฯิ สกัดจากสถิตกิารออกขอ้สอบ เพื Éอเป็นพื Êนฐานในการศกึษา 

(ถา้ตัวบทอาญาสาํคัญท่านท่องได้ฉันใด ตัวบทรัฐธรรมนูญเหล่าวนี Êท่านก็ต้องท่องได้ฉันนัÊน)

๑. มาตรา ๕ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
�มาตรา ๕  รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของ

กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
บทบญัญติัหรือการกระทาํนัÊนเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้

เมืÉอไม่มีบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญนีÊบงัคบัแก่กรณีใด ให้กระทาํการนัÊน
หรือวินิจฉัยกรณีนัÊนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข�

มานิตย ์จุมปา กฎหมายรัฐธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ  ๗๘ พ.ศ.๒๕๖๙ 3

ขอ้สังเกต 

1. �ใช้บงัคบัมิได้� ยิÉงกว่า �โมฆะ� เพราะใช้บงัคบัมิได้ คือ ไม่เคยเกิดสิÉ งนัÊนขึÊนมาก่อนเลย ในขณะ
ทีÉ �โมฆะ� สิÉงนัÊนเกิด แต่เสียเปล่า เช่น      นิติกรรมทีÉตกเป็นโมฆะ เพราะมีวตัถปุระสงค์ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน นิติกรรมนัÊนเกิด แต่เมืÉอมีวตัถปุระสงค์ขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยฯ กต็กเป็นอนัเสียเปล่า

2. มาตรานีÊสาํคญั เพราะเป็นการกาํหนดความเป็นกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ และกาํหนดผล
กรณีทีÉกฎหมาย กฎอืÉนใดขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญว่า �ใช้บงัคบัมิได้�

3. ศาลทีÉจะวินิจฉัยว่า กฎหมาย กฎหรือข้อบงัคบั หรือการกระทําใด ขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 
ไม่ได้ผกูขาดโดย �ศาลรฐัธรรมนูญ� แต่ยงัมีศาลอืÉน เช่น ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรือศาล
ทหาร แล้วแต่กรณี เช่น �กฎ� ขดัรฐัธรรมนูญหรือไม่ อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง
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ต่อ
๒. การควบคุมกฎหมายมิใหข้ัดรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้

�มาตรา ๑๔๘  ก่อนทีÉนายกรฐัมนตรจีะนําร่างพระราชบญัญตัใิดขึÊนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพืÉอ
พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธยตามมาตรา ๘๑

(๑) หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั Êงสองสภารวมกนัมจีํานวนไม่
น้อยกว่าหนึÉงในสบิของจาํนวนสมาชกิทั Êงหมดเท่าทีÉมอียูข่องทั Êงสองสภา เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัิดงักล่าวมี
ขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ หรือตราขึÊนโดยไม่ถูกต้องตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
ความเหน็ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒสิภา หรือประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธาน
แห่งสภาทีÉ ได้ร ับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั ÊนไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอวินิจฉัย และแจ้งให้
นายกรฐัมนตรทีราบโดยไมช่กัชา้

(๒) หากนายกรฐัมนตรเีหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วมขีอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญหรือ
ตราขึÊนโดยไม่ถูกต้องตามบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ ใหส้่งความเหน็เช่นว่านั ÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอ
วนิิจฉยั และแจง้ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒสิภาทราบโดยไมช่กัชา้�
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ต่อ
ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่ า ง

พระราชบญัญตัดิงักล่าวขึÊนทลูเกลา้ทลูกระหม่อมถวายเพืÉอพระมหากษัตรยิ์ทรงลงพระปรมาภไิธย
มไิด้

ถา้ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญตันิั Êนมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ
หรอืตราขึÊนโดยไม่ถกูตอ้งตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ และขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระสาํคญัให้
ร่างพระราชบญัญตันิั Êนเป็นอนัตกไป

ถา้ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญตันิั Êนมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 
แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความทีÉขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั Êนเป็นอันตกไป และให้
นายกรฐัมนตรดีาํเนนิการต่อไปตามมาตรา ๘๑�
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ข้อสังเกต

1. ต้องเป็นการโต้แย้งว่า  ร่างพระราชบัญญัติ �มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รฐัธรรมนูญ� หรอื �ตราขึÊนโดยไมถู่กต้องตามบทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนูญ� กล่าว
อกีนัยหนึÉง คือ โต้แย้งได้ทั ÊงเรืÉองเนืÊ อหาขัดรฐัธรรมนูญ และกระบวนการ
ตราขดัรฐัธรรมนูญ ซึÉงต่างจากการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรฐัธรรมนูญ
หลงัประกาศใช้ ทีÉตรวจสอบได้เฉพาะในเรืÉองเนืÊอหาขดัรฐัธรรมนูญเท่านัÊน

2. ในเรืÉองกระบวนการตราขดัรัฐธรรมนูญทีÉมโีอกาสเกิดขึÊนได้ คือ กรณีทีÉร่าง
พระราชบญัญตัผิา่นความเหน็ชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้สู่การพจิารณาของ
วฒุสิภา แลว้วฒุสิภามกีารแก้ไข ซึÉงรัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องย้อนเรืÉองมาให้
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาอกีครั Êง  แต่หากไม่มกีารย้อนเรืÉองมาให้สภาผู้แทน
พจิารณา กลบันําร่างพระราชบญัญตัทิีÉวฒุสิภาแก้ไขเพิÉมเติมขึÊนทูลเกล้าฯ หรือ
กรณีทีÉจํานวนองค์ประชมุของสภาไม่ครบในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
(เกดิขึÊนจํานวนมากในสมยัสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต)ิ

3. กรณีในระหวา่งการพจิารณาร่างกฎหมายของรฐัสภา หากสมาชกิรฐัสภาเห็นว่า
เนืÊอหาของร่างกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จะเสนอเรืÉองให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาไม่ได้ ต้องใช้วธิีการลงมติในสภาเพืÉอแก้ไขมาตราหรือ
เนืÊอหาส่วนทีÉขดัหรอืแยง้ตอ่รฐัธรรมนูญ ต่อเมืÉอรฐัสภาพจิารณาร่างกฎหมายแลว้
เสร็จจงึจะโต้แยง้เพืÉอใหเ้สนอเรืÉองสู่การพจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญได้
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๓. การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหลังประกาศใช้ กรณี
การพจิารณาคดีในศาล 

             �มาตรา ๒๑๒  ในการทีÉศาลจะใช้บทบญัญตัิแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรอืคู่ความโต้แย้งพร้อม
ด้วยเหตุผลว่าบทบัญญตัิแห่งกฎหมายนั Êนต้องด้วยมาตรา ๕ และยงัไม่มคีําวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญในส่วนทีÉเกีÉยวกับ
บทบญัญตันิั Êน ให้ศาลสง่ความเหน็เชน่วา่นั Êนต่อศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอวนิิจฉัย ในระหวา่งนั Êน ให้ศาลดําเนินการพจิารณาต่อไปได้
แต่ให้รอการพพิากษาคดไีวช้ั Éวคราวจนกวา่จะมคีาํวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ

ในกรณีทีÉศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคําโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึÉง ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาล
รฐัธรรมนูญจะไมร่บัเรืÉองดงักล่าวไวพ้จิารณากไ็ด้

คาํวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญให้ใชไ้ด้ในคดทีั Êงปวง แต่ไมก่ระทบต่อคําพพิากษาของศาลอนัถึงทีÉสุดแล้ว เว้นแต่ใน
คดอีาญาให้ถอืวา่ผูซ้ึÉงเคยถูกศาลพพิากษาวา่กระทําความผดิตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีÉศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยว่าไม่ชอบ
ด้วยมาตรา ๕ นั Êน เป็นผูไ้มเ่คยกระทําความผดิดงักล่าวหรอืถ้าผูน้ั Êนยงัรบัโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั ÊงนีÊไม่ก่อให้เกิดสทิธทิีÉ
จะเรยีกรอ้งคา่ชดเชยหรอืคา่เสยีหายใด ๆ�
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หลักเกณฑใ์นการเสนอเรื Éองใหศ้าลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายที Éประกาศใช้แล้วตามมาตรา ๒๑๒ มีดงันี Ê

(๑) มคีดีอยูใ่นศาล (ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร)

(๒) ต้องเป็นการโต้แยง้ว่าบทบญัญัติแหง่กฎหมายนัÊนขดัต่อรัฐธรรมนูญ

(๓) บทบญัญัติแหง่กฎหมายที Éโต้แยง้นัÊนต้องเป็นบทบญัญัติแหง่กฎหมายที Éศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีนั Êน

(๔) ศาลเหน็เองหรือคูค่วามโต้แยง้

(๕) บทบญัญัติแหง่กฎหมายที Éโต้แยง้นัÊนมขีอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๕ 

(๖) ยงัไมม่คีาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที Éเกี Éยวข้องกับบทบญัญัตินั Êน
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๔. การควบคมุกฎหมายมิให้ขดัรฐัธรรมนูญหลงัประกาศใช้ กรณีเสนอเรืÉองให้
ผูต้รวจการแผน่ดินเพืÉอพิจารณาส่งเรืÉองต่อให้ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัย 

มาตรา ๒๓๑  ในการปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา ๒๓๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรืÉองต่อศาล
รฐัธรรมนญูหรอืศาลปกครองไดเ้มืÉอเห็นว่ามีกรณี ดงัต่อไปนีÊ

(๑) บทบญัญตัิแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีÉยวกับความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ ใหเ้สนอเรืÉองพรอ้มดว้ย
ความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนญู และใหศ้าลรฐัธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักชา้  ทัÊงนี Ê ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนญู

(๒) กฎ คาํสัÉง หรือการกระทาํอืÉนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีÉของรฐั มีปัญหาเกีÉยวกับ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย ใหเ้สนอเรืÉองพรอ้มดว้ยความเห็นต่อศาลปกครองและใหศ้าลปกครอง
พิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทัÊงนี Ê ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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ข้อสังเกต

1. �กฎหมาย� ต่างจาก �กฎ คําสั Éง ฯลฯ� เพราะแยก
เขียนคนละอนุมาตรา

2. �กฎหมาย� (เรียกกนัทั Éวไปว่า  �กฎหมายทีÉตราขึÊน
โดยอํานาจนิติบัญญติั�, �กฎหมายในความหมาย
ของรฐัธรรมนูญ�) ได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด และ
กฎหมายอืÉนทีÉเทียบเท่า (เช่น ประกาศคณะปฏิวติั)

3. �กฎ� ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กร ะทร วง  ร ะ เบีย บ ข้อบังคับ  ฯลฯ ทีÉ ออกโดย
หน่วยงานรฐั (นิยามตาม พรบ.วิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙)
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๕. การควบคุมการกระทาํไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ ยื Éนตรง

�มาตรา ๒๑๓  บุคคลซึÉงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉ
ร ัฐ ธ ร ร ม นู ญ คุ้ ม ค ร อ ง ไ ว้ มี สิ ท ธิ ยืÉ น คํา ร้ อ ง ต่ อ ศ า ล
รฐัธรรมนูญเพืÉอมีคาํวินิจฉัยว่าการกระทาํนัÊนขดัหรือแย้ง
ต่อรฐัธรรมนูญ  ทั ÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไข
ทีÉบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ�
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๖. การควบคุมการตราพระราชกําหนด
�มาตรา ๑๗๓  ก่อนทีÉสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาจะไดอ้นุมัติพระราชกาํหนดใดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ชืÉอเสนอ
ความเห็นต่อประธานแห่งสภาทีÉตนเป็นสมาชิกว่าพระราชกาํหนดนัÊนไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง และให้
ประธานแห่งสภานัÊนส่งความเห็นไปยงัศาลรฐัธรรมนญูภายในสามวนันับแต่วนัทีÉไดร้ับความเห็นเพืÉอวินิจฉัย และใหร้อ
การพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊนไวก่้อนจนกวา่จะไดร้บัแจง้คาํวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนญู

ใหศ้าลรฐัธรรมนญูมีคาํวนิิจฉัยภายในหกสิบวนันับแต่วนัทีÉไดร้ับเรืÉอง และใหศ้าลรัฐธรรมนูญแจง้คาํวินิจฉัย
นัÊนไปยงัประธานแห่งสภาทีÉส่งความเห็นนัÊนมา

ในกรณีทีÉศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชกาํหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง ใหพ้ระราช
กาํหนดนัÊนไม่มีผลใชบ้งัคบัมาแตต่น้

คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่าพระราชกาํหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง ต้องมีคะแนน
เสียงไมน่้อยกว่าสองในสามของจาํนวนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู�่
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มาตรา ๑๗๒
�มาตรา ๑๗๒  ในกรณีเพืÉอประโยชน์ในอันที Éจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความมัÉนคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
พระมหากษัตริยจ์ะทรงตราพระราชกาํหนดให้ใช้บังคับดงัเช่นพระราชบัญญัติก็ได้

การตราพระราชกาํหนดตามวรรคหนึÉง ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะเมืÉอคณะรฐัมนตรเีห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินทีÉมี
ความจาํเป็นรบีด่วนอนัมิอาจจะหลีกเลีÉยงได้

ในการประชมุรฐัสภาคราวต่อไป ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอพระราชกาํหนดนัÊนต่อรฐัสภาเพืÉอพิจารณาโดย
ไม่ชักชา้ ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีต้อง
ดาํเนินการใหม้ีการเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัวิสามญัเพืÉอพิจารณาอนมุตัิหรอืไม่อนุมัติพระราชกาํหนดโดยเร็วถา้
สภาผูแ้ทนราษฎรไม่อนุมัติหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการ
อนมุตัิดว้ยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรใหพ้ระ
ราชกาํหนดนัÊนตกไป แต่ทัÊงนี Êไม่กระทบต่อกิจการทีÉไดเ้ป็นไปในระหว่างทีÉใชพ้ระราชกาํหนดนัÊน�
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มาตรา ๑๗๒ ตอ่
หากพระราชกาํหนดตามวรรคหนึÉงมีผลเป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมหรอืยกเลิกบทบญัญตัิแห่งกฎหมายใด

และพระราชกาํหนดนัÊนตอ้งตกไปตามวรรคสาม ใหบ้ทบญัญตัิแห่งกฎหมายทีÉมีอยู่ก่อนการแกไ้ขเพิÉมเติมหรอื
ยกเลิก มีผลใชบ้งัคบัต่อไปนับแต่วนัทีÉการไม่อนมุตัิพระราชกาํหนดนัÊนมีผล

ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกาํหนดนัÊน หรือถ้าวุฒิสภาไม่อนุมัติและสภา
ผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนมุตัิดว้ยคะแนนเสียงมากกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ใหพ้ระราชกาํหนดนัÊนมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญตัิต่อไป

การอนมุตัิหรอืไม่อนมุตัิพระราชกาํหนด ใหน้ายกรฐัมนตรปีระกาศในราชกิจจานเุบกษา ในกรณีไม่
อนมุตัิ ใหม้ีผลตัÊงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

การพิจารณาพระราชกาํหนดของสภาผูแ้ทนราษฎรและของวฒุิสภา และการยืนยนัการอนมุตัิพระราช
กาํหนด จะตอ้งกระทาํในโอกาสแรกทีÉมีการประชมุสภานัÊน ๆ
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๗. การดาํเนินคดีอาญากับผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

มาตรา ๑๙๕  ให้มีแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา 
โดยองคค์ณะผูพิ้พากษาประกอบด้วยผูพิ้พากษาในศาลฎีกาซึÉงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่า
ผูพิ้พากษาศาลฎีกาหรือผูพิ้พากษาอาวโุสซึÉงเคยดาํรงตาํแหน่งไมต่ํÉากว่าผูพิ้พากษาศาล
ฎีกา ซึÉงได้รบัคดัเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกิน
เก้าคนตามทีÉบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง โดยให้เลือกเป็นรายคดี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมืองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีตามทีÉบญัญติัไว้ในรฐัธรรมนูญ
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ตอ่
วธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ

ว่าดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ให้อุทธรณ์ต่อทีÉประชุมใหญ่

ศาลฎีกาไดภ้ายในสามสบิวนันับแต่วนัทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงมคีาํพพิากษา
การวินิจฉัยอุทธรณ์ของทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคสีÉ ใหด้ําเนินการโดยองค์คณะของศาลฎีกาซึÉง

ประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎีกาซึÉงดํารงตําแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎีกาหรือผู้พิพากษา
อาวุโสซึÉงเคยดํารงตําแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎีกาซึÉงไม่เคยพิจารณาคดีนั Êนมาก่อน และ
ได้รบัคดัเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาจํานวนเก้าคน โดยใหเ้ลือกเป็นรายคดแีละเมืÉอองค์คณะของศาลฎีกา
ดงักลา่วไดว้นิิจฉยัแลว้ ใหถ้อืว่าคาํวนิิจฉยันั Êนเป็นคาํวนิิจฉัยอุทธรณ์ของทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา

ในกรณีทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงมคีําพิพากษาใหผู้้ใดพ้นจากตําแหน่ง 
หรอืคาํพพิากษานั Êนมผีลใหผู้ใ้ดพน้จากตําแหน่ง ไมว่่าจะมกีารอุทธรณ์ตามวรรคสีÉหรือไม่ ใหผู้้นั Êนพ้นจากตําแหน่ง
ตั Êงแต่วนัทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงมคีาํพพิากษา

หลกัเกณฑ์และวิธกีารอุทธรณ์ตามวรรคสีÉ และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหา้ ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงมานิตย ์จุมปา กฎหมายรัฐธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ  ๗๘ พ.ศ.๒๕๖๙ 18



10

๘. การส่งเรืÉองของ ป.ป.ช. กรณีผู้ดาํรงตาํแหน่งรํÉารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าทีÉ หรือจงใจ
ปฏิบติัหน้าทีÉหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

มาตรา ๒๓๕  ภายใต้บงัคบัมาตรา ๒๓๖ ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัหรือ
มีก ารก ล่ าว ห าว่ าผู้ดํารง ตําแ ห น่ง ทาง ก าร เ มือ ง เฉ พ าะ ทีÉ บ ัญ ญัติไ ว้ ใ น
พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินผู้ใดมีพฤติการณ์ตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง และหากมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉงของกรรมการทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่เห็นว่าผู้นั Êนมี
พฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามทีÉไต่สวนให้ดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ
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ตอ่
(๑) ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้

เสนอเรืÉองต่อศาลฎีกาเพืÉอวินิจฉัย  ทั ÊงนีÊ  ให้นําความในมาตรา ๒๒๖ วรรคเจด็ มาใช้บงัคบั
แก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม

(๒) กรณีอืÉนนอกจาก (๑) ให้ส่งสาํนวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอดาํเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมือง หรือดาํเนินการอืÉน
ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึÉ ง  คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องดาํเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
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ตอ่
เมืÉอศาลฎกีาหรอืศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงประทับรบัฟ้องให้ผู้ถูกกล่าวหา

หยุดปฏบิัติหน้าทีÉจนกว่าจะมคีําพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาหรอืศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมอืงจะมคีาํสั Éงเป็นอยา่งอืÉน ในกรณีทีÉศาลฎกีาหรอืศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงมคีํา
พพิากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามพีฤตกิารณ์หรอืกระทําความผดิตามทีÉถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี ให้ผู้ต้องคําพพิากษานั Êน
พ้นจากตําแหน่งนับแต่วนัหยุดปฏบิัติหน้าทีÉ และให้เพกิถอนสิทธสิมัครรบัเลือกตั Êงของผู้นั Êนและจะเพกิถอนสทิธิ
เลอืกตั Êงมกีําหนดเวลาไมเ่กนิสบิปีด้วยหรอืไมก่ไ็ด้

ผูใ้ดถูกเพกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตั Êงไมว่า่ในกรณีใด ผูน้ั Êนไมม่สีทิธสิมคัรรบัเลอืกตั Êงหรอืสมคัรรบัเลอืกเป็น
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชกิสภาท้องถิÉนหรือผู้บรหิารท้องถิÉนตลอดไป และไม่มสีทิธดิํารง
ตําแหน่งทางการเมอืงใด ๆ

ในกรณีทีÉศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงพพิากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามคีวามผดิฐาน
รํÉารวยผดิปกตหิรอืทุจรติต่อหน้าทีÉ ให้รบิทรพัยส์นิทีÉผูน้ั Êนได้มาจากการกระทําความผดิ รวมทั Êงบรรดาทรพัย์สนิหรอื
ประโยชน์อืÉนใดทีÉได้มาแทนทรพัยส์นินั Êนตกเป็นของแผน่ดนิ
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ตอ่
การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ให้นําสาํนวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกั
ในการพิจารณา และเพืÉอประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอาํนาจไต่สวนข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานเพิÉมเติมได้

ให้นํามาตรานีÊมาใช้บงัคบัแก่กรณีทีÉบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไม่ยืÉนบญัชีแสดง
รายการทรพัยสิ์นและหนีÊสิน หรือจงใจยืÉนบญัชีแสดงรายการทรพัยสิ์นหรือหนีÊสินอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริงทีÉควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงทีÉมาแห่ง
ทรพัยสิ์นหรือหนีÊสินนัÊนด้วยโดยอนุโลม

หมายเหต-ุต้องดพูระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
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๙.เอกสิทธิ Íของสมาชกิสภา
�มาตรา ๑๒๔  ในทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ทีÉประชุมวุฒสิภา หรอืทีÉประชุมร่วมกนัของ

รฐัสภา สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคาํใดในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือออก
เสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธิÍ โดยเดด็ขาด ผู้ใดจะนําไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิก
ผู้นั Êนในทางใด ๆ มิได้

เอกสทิธิ ÍตามวรรคหนึÉงไม่คุม้ครองสมาชกิผูก้ล่าวถอ้ยคาํในการประชมุทีÉมกีารถ่ายทอดทาง
วทิยุกระจายเสยีงหรอืวทิยุโทรทศัน์หรอืทางอืÉนใด หากถ้อยคําทีÉกล่าวในทีÉประชุมไปปรากฏนอก
บรเิวณรฐัสภาและการกล่าวถอ้ยคาํนั Êนมลีกัษณะเป็นความผดิทางอาญาหรอืละเมดิสทิธใินทางแพ่ง
ต่อบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน
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ต่อ
ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคาํใดทีÉอาจเป็นเหตุให้บุคคลอืÉนซึÉงมิใช่

รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊนได้รบัความเสียหาย ให้ประธานแห่งสภานัÊนจดัให้มีการ
โฆษณาคําชีÊแจงตามทีÉบุคคลนัÊนร้องขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาทีÉกําหนดใน
ข้อบงัคบัการประชุมของสภานัÊน  ทั ÊงนีÊ  โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีต่อ
ศาล

เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญัติไว้ในมาตรานีÊ  ย่อมคุ้มครองไปถึงผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงาน
การประชุมตามข้อบงัคับของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรฐัสภา แล้วแต่กรณี  และ
คุ้มครองไปถึงบุคคลซึÉงประธานในทีÉประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นในทีÉประชุม ตลอดจนผู้ดาํเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทศัน์หรือทางอืÉนใดซึÉงได้รบัอนุญาตจากประธานแห่งสภานัÊนด้วยโดยอนุโลม�
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๑๐. ความคุ้มกันของสมาชกิสภา
�มาตรา ๑๒๕  ในระหว่างสมยัประชุม ห้ามมิให้จบั คุมขงั หรือหมายเรียกตัวสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรอื

สมาชกิวุฒสิภาไปทําการสอบสวนในฐานะทีÉสมาชกิผูน้ั Êนเป็นผูต้้องหาในคดอีาญา เวน้แต่จะได้รบัอนุญาตจากสภาทีÉผู้นั Êนเป็น
สมาชกิ หรอืเป็นการจบัในขณะกระทําความผดิ

ในกรณีทีÉมีการจบัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวุฒสิภาในขณะกระทําความผดิ ให้รายงานไปยงัประธาน
แห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชกิโดยพลัน และเพืÉอประโยชน์ในการประชุมสภา ประธานแห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชกิอาจสั Éงให้
ปล่อยผูถู้กจบัเพืÉอให้มาประชุมสภาได้

ถ้าสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวุฒสิภาถกูคมุขงัในระหวา่งสอบสวนหรอืพจิารณาอยูก่่อนสมยัประชุม เมืÉอ
ถงึสมยัประชุม พนักงานสอบสวนหรอืศาล แล้วแต่กรณี ต้องสั Éงปล่อยทันทีถ้าประธานแห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชกิได้ร้องขอ 
โดยศาลจะสั Éงให้มปีระกนัหรอืมปีระกนัและหลกัประกนัด้วยหรอืไมก่ไ็ด้

ในกรณีทีÉมีการฟ้องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม่ว่าจะได้ฟ้องนอกหรือใน
สมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนในระหว่างสมยัประชุมกไ็ด้ แต่ต้องไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผู้นั Êนจะ
มาประชุมสภา�
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ความคุม้กนัของ กกต.
�มาตรา ๒๒๗  ในระหว่างทีÉพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวฒิุสภา หรือเมืÉอประกาศให้มีการออกเสียงประชามติ มีผลใช้
บงัคับ ห้ามมิให้จบั คุมขงั หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั Êงไปสอบสวน เว้นแต่
ได้รบัอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั Êง หรือในกรณีทีÉจบัในขณะกระทาํความผิด

ในกรณีทีÉมีการจบักรรมการการเลือกตั Êงในขณะกระทาํความผิด หรือจบัหรือคุมขงั
กรรมการการเลือกตั ÊงในกรณีอืÉน ให้รายงานต่อประธานกรรมการการเลือกตั Êงโดยด่วน 
และให้ประธานกรรมการการเลือกตั Êงมีอํานาจสั Éงให้ปล่อยผู้ถกูจับได้ แต่ถ้าประธาน
กรรมการการเลือกตั Êงเป็นผู้ถกูจบัหรือคุมขงัให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั Êง
เท่าทีÉมีอยู่เป็นผู้ดาํเนินการ�
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แบบฝึกคิดส่งทา้ย ๑

มานิตย์ จุมปา กฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคคํÉา สมัยทีÉ ๗๘ พ
.ศ

.๒๕๖๙

27

ตอ่

พ.ร.บ. ควบคมุเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล ์พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ บญัญติํว่า
�มาตรา ๒๘ ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์ในวนั หรือเวลาทีÉรฐัมนตรี

ประกาศกําหนดโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการ ทั ÊงนีÊ  ประกาศดงักล่าวจะกาํหนด
เงืÉอนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าทีÉจาํเป็นไว้ด้วยกไ็ด้

บทบญัญตัในวรรคหนึÉง มิให้ใช้บงัคบักบัการขายของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าหรือ
ตวัแทนของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าไปยงัผู้ขายซึÉงได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสรุา�

นอกจากนัÊน มาตรา ๓๙ บญัญติัว่า �ผู้ใดขายเครืÉองดืÉมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืน
มาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหนึÉง
หมืÉนบาท หรือทั Êงจาํทั Êงปรบั�
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ชวนคิด
1.กรณีทีÉจะกล่าวอ้างว่าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้างต้น หรือ พ.ร.บ.ควบคุมฯ มาตรา ๒๘ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จะอ้างว่าขัด
หรือแย้งต่อมาตราใด

2.กรณีทีÉนาย ก. นัÉงอ่านประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ พ.ร.บ. ควบคุมฯ มาตรา ๒๘ แล้วเห็นว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ นาย ก. จะ
ดาํเนินการอย่างไรเพื Éอให้มีการส่งเรืÉองให้ศาลวินิจฉัย

3.กรณีทีÉ นาย ข. กระทาํการฝ่าฝืนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีข้างต้น แล้วถูกดาํเนินคดีอาญาอยู่ในศาลยุติธรรม นาย ข. จะโต้แย้งว่า
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือ พ.ร.บ.ควบคุมฯ มาตรา ๒๘ ว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เพื Éอให้มีการส่งไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ต้อง
โต้แย้งอย่างไร

4.กรณีทีÉนาย ค. เป็นผู้ประกอบการทีÉมีใบอนุญาตขายเครืÉองดื Éมแอลฯ ฟ้องต่อศาลปกครองว่าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้างต้น ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย นาย ค. จะโต้แย้งว่าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือ พ.ร.บ.ควบคุมฯ มาตรา ๒๘ ว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เพื Éอให้มี
การส่งไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ต้องโต้แย้งอย่างไร
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แบบฝึกคิดส่งทา้ย ๒

มานิตย์ จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนูญ ภาคคํÉา สมัยทีÉ ๗๘ พ ศ ๒๕๖๙

คณะกรรมการ ป ป ช ไต่สวนข้อเทจ็จริงแล้วลงมติว่า 

สาํนวนที É  ๑ นายหนึ Éงผู้เป็นนายกรัฐมนตรี กระทาํการ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมอย่างร้ายแรง

สาํนวนที É  ๒ นายสองผู้เป็นรัฐมนตรี กระทาํการทุจริต
ในตาํแหน่งหน้าที É 

แต่ละสาํนวนข้างต้น จะดาํเนินอย่างไรไรต่อไป และจะ
นาํไปสู่การพจิารณาของศาลใด
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